Perguntas frequentes: Contribuicdo sobre os sacos de plastico na Regido Auténoma da Madeira (26-03-2019)
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1. Qual a Lei que cria a contribuicdo sobre os sacos de plastico na Regiao?

A Lei que criou a contribuicdo regional, que incidia apenas sobre os sacos de plastico leves, foi o
Decreto Legislativo Regional n.2 6/2015/M, de 13 de agosto, que alterou o Decreto Legislativo Regional
n.2 18/2014/M, de 31 de dezembro, que aprovou o Orgamento da RAM para o ano 2015.

O artigo 64.2 do Decreto Legislativo Regional n.2 26/2018/M, de 31 de dezembro, alterou o regime
juridico da contribuicdo regional sobre os sacos de pldstico, aprovado pelo artigo 14.2 do Decreto
Legislativo Regional n.2 6/2015/M, de 13 de agosto, alargando a sua base de incidéncia e alterando os
valores a cobrar.

2. A que sacos de plastico se aplica a contribuicao?

A contribuicdo regional criada pelos referidos diplomas incide atualmente sobre os sacos de plastico
produzidos, importados ou adquiridos na Regidao Auténoma da Madeira (R.A.M.), bem como sobre os
mesmos sacos que sejam expedidos para esta Regido.

Em concreto, a contribuicdo incide sobre:

a) Os sacos de plastico com alcas;
b) Os sacos de plastico de caixa.

Entendendo-se por:

a) ‘Saco de plastico com algas’, o saco com algas considerado embalagem em conformidade com
a definicdo de embalagem constante na Diretiva n.2 94/62/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 20 de dezembro, composto total ou parcialmente por pldstico, entendido como
polimero na acec¢do do n.2 5 do artigo 3.2 do Regulamento (CE) n.2 1907/2006, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 18 de dezembro de 2006, ao qual podem ter sido acrescentados
aditivos ou outras substancias, e que pode constituir o principal componente estrutural de
sacos;

b) ‘Saco de plastico de caixa’ o saco de plastico, com ou sem algas, disponibilizado no ponto de
venda, destinado a enchimento para acondicionamento e transporte de produtos para ou pelo
consumidor;

3. 0O que se consideram sacos com algas?

Sao considerados sacos com algas os sacos que tenham qualquer tipo de alga ou “asa”, abrangendo,
por exemplo, os seguintes tipos de sacos:

a) Sacos com alcas;

b) Sacos com asa/pega flexivel;

c) Sacos com asa/pega rigida;

d) Sacos com corte de feijdo (asa vazada)
e) Sacos com corte de banana.
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4. A contribuicdo aplica-se sobre todos os tipos de sacos de plastico objeto de contribuigao,
independentemente das suas caracteristicas (Ex.: reciclaveis, biodegradaveis, compostaveis ou
oxodegradaveis)?

Sim.
5. Existem sacos de plastico que estao isentos do pagamento da contribui¢ao?
Sim. Estdo isentos da contribuicao os seguintes sacos de plastico:

a) Sacos objeto de exportagdo pelo sujeito passivo;

b) Sacos expedidos ou transportados para outro Estado-membro da Unido Europeia ou territério
continental pelo sujeito passivo ou por um terceiro, por conta deste;

c) Sacos expedidos ou transportados para fora da R.A.M;

d) Nao tendo algcas ou pegas e com uma parede de espessura inferior a 50 micrdmetros, se
destinem a entrar em contacto, ou estejam em contacto, em conformidade com a utilizagdo a
que se destinam, com os géneros alimenticios, abrangidos pelo Decreto-Lei n.2 62/2008, de 31
de margo, incluindo o gelo;

e) Sejam utilizados em donativos a instituicdes de solidariedade social.

Os sacos de plastico que se destinem a ser utilizados em donativos a instituicdes de solidariedade social
devem ser adquiridos, enquanto tal, aos sujeitos passivos, que processardo a declarac¢ao de introducao
no consumo (DIC) isenta, uma vez que a isencdo se aplica no inicio da cadeia comercial.

6. Os sacos com algas que se destinem a entrar em contacto, ou estejam em contacto, com géneros
alimenticios pagam contribuicdo?

Sim. Estes sacos, uma vez que tém alcgas, estdo abrangidos pela contribuicdo, independentemente da
sua espessura.

7. As mangas plasticas usadas na protecdo de determinados bens ou produtos sdo objeto de
contribuigcao?

N3o. Estas embalagens ndo se enquadram na definigdo de sacos objeto da contribui¢do (ex.: mangas
plasticas para protecdo de revistas ou jornais ou dos cachos de banana).

8. A contribuigao aplica-se também a embalagens plasticas, sem algas, utilizadas no embalamento
ou ensacagem destinadas a prote¢do de produtos (colchdes, artigos téxteis, etc)?

N3o. Estas embalagens ndo se enquadram na defini¢cdo de sacos objeto da contribuigao.

9. Os sacos de plastico disponibilizados ao cidaddao por uma entidade que ndo seja comerciante
(isto é, que ndo exerca a atividade de venda de bens novos ou usados), sdo objeto de
contribuigcao?
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Sim, se se tratarem de sacos de plastico com algas.

Os demais sacos abrangidos pelo presente regime apenas serdo objeto de contribuicdo se forem sacos
de plastico de caixa, ou seja, se forem disponibilizados no ponto de venda e se destinem a enchimento
para acondicionamento e transporte de produtos para ou pelo consumidor.

10. A aquisigao por grosso de sacos de plastico esta sujeita a contribuicao?

Sim, se se tratarem de sacos de plastico com alcas.

Os demais sacos abrangidos pelo presente regime apenas estardo sujeitos a contribuicdo se se
destinarem a ser disponibilizados no ponto de venda para enchimento, acondicionamento e transporte
de produtos para ou pelo consumidor, ou seja, se se enquadrarem na definicdo de sacos de plastico
de caixa.

11. Qual o valor da contribuicdo a pagar pelos sacos de plastico?

a) Sobre cada saco de plastico com espessura de parede igual ou inferior a 50 micrémetros (sacos
de plastico leves) incide a contribuicdo de € 0,12, acrescida de IVA a taxa legal em vigor;

b) Sobre cada saco de plastico com espessura de parede superior a 50 micrometros incide a
contribuicdo de € 0,04, acrescida de IVA a taxa legal em vigor.

12. Quem paga a contribuicao?

A contribuicdo é paga pelos sujeitos passivos, a saber:

a) Os produtores de sacos de plastico com sede ou estabelecimento estavel no territério da
Regido Auténoma da Madeira (R.A.M.);

b) Os importadores de sacos de plastico com sede ou estabelecimento estavel no territério da
R.A.M.;

c) Os adquirentes de sacos de plastico a fornecedores com sede ou estabelecimento estavel
noutro Estado-membro da Unido Europeia ou no territério continental ou na Regido
Auténoma dos Acgores.

13. O que é um depositario autorizado?

O depositario autorizado é qualquer pessoa singular ou coletiva a que aludem as alineas a) e c) da

pergunta anterior, autorizada pela Alfandega do Funchal, no exercicio da sua profissdo, a produzir,
armazenar, receber, expedir ou exportar, num entreposto fiscal, sacos de plastico em regime de
suspensao da contribuicao.
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Assim, com a excecdo dos importadores?, os sujeitos passivos da contribuicio devem ser detentores
do estatuto de depositario autorizado, sendo responsaveis pelas obrigacdes declarativas, mesmo
relativamente a sacos de plastico que ndo sejam da sua propriedade.

14. Quais sao as obriga¢6es do depositario autorizado?

O depositario autorizado estd sujeito as seguintes obrigacdes:

a) Manter atualizada, no entreposto fiscal, uma contabilidade de existéncias, de sacos de
plastico, em sistema de inventdrio permanente, com indicacdo da sua proveniéncia, destino e
dos elementos relevantes para o calculo da contribuicao;

b) Introduzir os sacos de plastico no entreposto fiscal e proceder ao seu registo na contabilidade
de existéncias, aquando da armazenagem;

c) Prestar-se aos varejos e outros controlos determinados pela Alfandega do Funchal;

d) Cumprir os demais procedimentos prescritos pela alfandega competente;

e) Entregar periodicamente a DIC competente até ao dia 5 do més seguinte ao final do trimestre
do ano civil em que ocorreu a introducdo dos sacos de plastico no consumo;

f) Comunicar a Autoridade Tributaria, até final do més de janeiro do ano seguinte aquele a que
se reportam, os dados estatisticos referentes a quantidade de sacos de plastico adquiridos e
distribuidos.

15. O que é e para que serve um Entreposto fiscal?

O Entreposto fiscal é o local, previamente autorizado pela alfandega competente, onde sdo
produzidos, armazenados, recebidos, expedidos ou exportados pelo depositario autorizado, no
exercicio da sua atividade, sacos de plastico em regime de suspensdo da contribui¢do.

Os entrepostos fiscais de sacos de plastico podem ser de producdo ou de armazenagem, considerando-
se como tal:

a) Entrepostos fiscais de producdo - os locais autorizados para produc¢do, armazenagem dos

produtos por si produzidos, expedicdo e exportagado de sacos de plastico;
b) Entrepostos fiscais de armazenagem - os locais autorizados para rece¢do, armazenagem,

expedicdo e exportagao de sacos de plastico.

16. A constituigao de entreposto fiscal aplica-se apenas aos sujeitos passivos da contribui¢ao?

Sim. A aquisi¢cdo do estatuto de depositario autorizado, bem como a constituicdo de entreposto fiscal,
a que se referem os artigos 2.2 a 6.2 da Portaria n.2 102/2019, de 15 de marco, aplica-se apenas aos
sujeitos passivos da contribuicdo que pretendam, no exercicio da sua profissdo, produzir, armazenar,
receber, expedir ou exportar, num entreposto fiscal, sacos de plastico em regime de suspensdo da
contribuicao.

! Importador — Pessoa singular ou coletiva que importa sacos de plastico de fora da Unido Europeia, que ndo
precisa de se constituir como depositario autorizado mas que, para o efeito, tem de fazer uma Declaracdo
Aduaneira de Importacao.
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N3o se aplica aos restantes agentes econdmicos inseridos na cadeia comercial responsaveis pela

distribuicdo e disponibilizacdo de sacos de plastico.

17. Como posso obter o estatuto de depositario autorizado e constituir um entreposto fiscal?

O pedido de autorizacdo de constituicdo de entreposto fiscal e do respetivo estatuto de depositario
autorizado deve ser apresentado pelo interessado junto da Alfandega do Funchal, através da
apresentacdo do formulario existente para o efeito, corretamente preenchido.

O formuldrio encontra-se disponivel na Area Aduaneira do sitio da AT na Internet, desighadamente no
seguinte endereco:
http://info-aduaneiro.portaldasfinancas.qov.pt/pt/publicacoes formularios/formularios/Pages/formularios.aspx

18. Como se processa a circulagao de sacos de plastico em suspensao de imposto?
A circulacdo de sacos de pldstico, sem que seja exigivel a contribuicdo, efetua-se:

a) Entre entrepostos fiscais,

b) Entre um entreposto fiscal e um local de exportacéo;

c) Entre um local de importacdo e um entreposto fiscal;

d) Entre um entreposto fiscal e um destinatario localizado noutro Estado-Membro da Unido
Europeia, na Regido Auténoma dos Acores ou no territério continental;

e) Entre um destinatario localizado noutro Estado-Membro da Unido Europeia, na Regido
Autdnoma dos Agores ou no territdrio continental e um entreposto fiscal.

As operac0es de circulagdo de sacos de plastico regem-se pelo regime de bens em circulagdo, aprovado
em anexo ao Decreto-Lei n.2 147/2003, de 11 de julho e republicado em anexo ao Decreto-Lei n.2
198/2012, de 24 de agosto.

19. Como se faz a introdugao no consumo?

Aintroduc¢do no consumo de sacos de plastico (ato através do qual o sujeito passivo declara, de forma
voluntdria, perante a administracdo, os elementos que permitem o calculo e a liquidacdo da
contribuicdo) deve ser formalizada através do processamento de uma declaracdo eletronica de
introdug¢do no consumo e-DIC com liquidagdo da contribuicdo ou, no ato de importagdo, através da
respetiva declaracao aduaneira de importacao.

A e-DIC com liquidagdo da contribuicdo, deve ser processada nas saidas de entreposto fiscal de sacos
de plastico, destinados a adquirentes que ndo possuam o estatuto de depositario autorizado;

A e-DIC é sempre processada através de transmissao eletronica de dados, podendo aceder-se a pagina
das declaragdes eletrdnicas da drea aduaneira da AT através da hiperligacdo referida na pergunta 17.

A e-DIC deve ser processada com periodicidade trimestral, até ao dia 5 do més seguinte ao final de
cada trimestre do ano civil em que ocorreram as introdugdes no consumo.
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Exemplo: as introdugées no consumo de sacos de pldstico, referente ao trimestre abril, maio e junho
de 2019, deve efetuar-se até ao dia 5 de julho deste ano.

Nos casos de importacdo, a introducdo no consumo de sacos de plastico efetua-se através de
declaracdo aduaneira de importacao.

20. Quando e como é paga a contribui¢cao?

Aliquidacdo da contribuicdo é notificada aos sujeitos passivos, por via eletrénica, de forma automatica,
através de mensagem disponibilizada na respetiva area reservada na plataforma dos impostos
especiais de consumo no portal da Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) até ao dia 15 do més em
que foi processada a Declara¢do de Introdu¢do no Consumo (DIC), com meng¢do da contribuicdo
liguidada e a pagar, relativamente as introdugdes no consumo verificadas no trimestre anterior.

Sempre que ndo seja possivel efetuar a notificacdo por via eletrdnica, a AT notifica os sujeitos passivos
da liquidagdo da contribuicdo, até ao dia 20 do més em que foi processada a DIC, por via postal simples,
para o seu domicilio fiscal.

O pagamento da contribuicdo regional deve ser efetuado até ao dia 15 do 2.2 més seguinte ao
trimestre do ano civil a que respeite a liquidagdo (no exemplo anterior, até dia 15 de agosto).

No caso da importagdo, quando os sujeitos passivos procedam a introducdo no consumo sdo
observadas as regras aplicdveis aos direitos aduaneiros, quer estes sejam ou ndo devidos, no que
respeita aos prazos para a sua liquidacdo e cobranca, aos limiares minimos de cobranca e aos prazos
e fundamentos da cobranca a posteriori, do reembolso e da dispensa de pagamento.

21. A contribuigdo é repercutida no adquirente final?

Sim. A contribuicdo deve ser repercutida pelos agentes econémicos, ao longo da cadeia comercial, até
ao adquirente final, a titulo de preco.

Para efeito da referida repercussdo, os sistemas de faturagdo deverao ser adaptados, devendo passar
a constar das faturas emitidas, as seguintes informacgdes:

e A designacdo do produto como “saco de plastico” ou “saco de plastico leve”;
e O numero de unidades vendidas ou disponibilizadas; e,
e O valor cobrado a titulo de preco, incluindo a contribuicao devida.

A ndo repercussao da contribuicdo sobre o consumidor final, bem como a sua ndo discriminagdo na
fatura constitui uma contraordena¢do ambiental, nos termos do disposto na Lei-Quadro das
Contraordenag¢des Ambientais.

22. O comerciante pode oferecer sacos de plastico que tenham pago a contribuig¢do, suportando ele
a contribuicao?
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N3do. (ver resposta a pergunta anterior)

23. Qual é o universo dos estabelecimentos abrangidos que terdo de repercutir o valor dos sacos de
plastico no adquirente final?

Todos os estabelecimentos que disponibilizem ou vendam sacos de pldstico ao adquirente final no
ponto de venda de mercadorias ou produtos, abrangendo, por exemplo, os seguintes
estabelecimentos:

a) Comércio a retalho;
b) Comércio por grosso (inclui agentes);
c) Alojamento, restauragao e similares.

24. Qual o dia a partir do qual o depositario autorizado (produtores, importadores e adquirentes
intracomunitarios) de sacos de plastico passa a cobrar a contribuicao a distribuidores, retalhistas
e comerciantes?

Os produtores, importadores e adquirentes intracomunitarios de sacos de pldstico passam a cobrar a
contribuicdo a distribuidores, retalhistas e comerciantes a partir de 1 de abril de 2019.

Estes sacos de pldstico relativamente aos quais foi cobrada a contribuicdo pelos produtores,
importadores e adquirentes intracomunitarios, s6 podem ser distribuidos aos adquirentes finais
(consumidores finais) a partir do dia 15 de abril de 2019.

25. Qual o dia a partir do qual os sacos de plastico passam a ser objeto da contribuicdo, pelos
consumidores, em todos os estabelecimentos?

A contribuicdo é exigivel aos adquirentes finais de sacos de plastico a partir de 15 de abril de 2019.

26. O que acontece, a partir de 15 de abril de 2019, aos sacos de plastico, alvo de contribuicao,
relativamente aos quais ndo tenha sido cobrada a mesma pelos produtores, importadores e
adquirentes intracomunitdrios?

De acordo com a Lei, que entrou em vigor no dia 1 de janeiro de 2019, estes sacos de plastico ndo
poderao ser distribuidos aos adquirentes finais a partir de dia 15 de abril de 2019.

Ainda assim, quem a 15 de abril permaneca com stocks de sacos de plastico, alvo de contribuicao,
relativamente aos quais ndo tenha sido cobrada a mesma pelos produtores, importadores e
adquirentes intracomunitdrios, tem ao seu dispor varias alternativas para a sua reintroducdo no
consumo ja com a contribuicdo:

a) Mecanismos existentes, decorrentes das relagdes comerciais entre os produtores,
importadores e adquirentes, que permitem a devolucdo de sacos plasticos aos produtores
para posterior reintrodugdo, ja com a contribuicdo regularizada, pelos comercializadores;
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b) Mecanismo adicional, que permitira a todos os comerciantes que ndo sejam produtores ou
importadores, de modo voluntario, declarar na Alfandega do Funchal os stocks de sacos
pldsticos e pagar a respetiva contribuicdo, para que estes possam, posteriormente, ser
distribuidos aos consumidores com a contribuicao, de acordo com o estabelecido na Lei.

27. Os comerciantes que nao sao sujeitos passivos podem declarar voluntariamente os seus stocks
de sacos de plastico que lhes tenham sido vendidos sem a contribui¢do, para que estes possam,
posteriormente, ser distribuidos aos consumidores com a contribuicao, de acordo com o
estabelecido na Lei?

Os operadores econdmicos que ndo sejam sujeitos passivos da contribuicao sobre os sacos de plastico
e que possuam sacos de plastico relativamente aos quais ndo tenha sido liquidada e paga a
contribuicdo, podem entregar uma Declaragdo de Introdu¢do no Consumo (DIC) desses sacos e
proceder ao pagamento da respetiva contribuicao.

A DIC deve ser processada junto da Alfandega do Funchal, desde o primeiro até ao ultimo dia util do
més de abril de 2019.

A liquidagdo da contribuicdo devida é efetuada até ao dia util seguinte ao da entrega da DIC, sendo o
pagamento da mesma efetuado até ao 152 dia posterior.

28. Como se faz a declaragdo voluntaria de sacos de plastico?

Os operadores econémicos que pretendam efetuar a declaragdo voluntdria devem comparecer na
Alfandega do Funchal, a fim de ser processada uma declaragdo eletrdnica de introdugdo no consumo
(e-DIC), relativa a quantidade de sacos de plastico a declarar.

A e-DIC é emitida diretamente na aplicacdo informatica e emitido o documento de cobranca (DUC),
devendo o montante liquidado ser pago dentro do prazo de 15 dias.

Na impossibilidade de emissdo imediata da e-DIC, esta é posteriormente recolhida no sistema
mediante os elementos fornecidos pelos interessados, sendo o DUC enviado por correio para a morada
indicada pelo declarante.

Sempre que, por razdes que a Alfandega considere atendiveis, mediante contacto prévio dos
interessados, como sejam, por exemplo, a grande distancia entre os estabelecimentos e os servigos ou
a exiguidade de recursos humanos (pequenas e microempresas), podem ser aceites pedidos relativos
a declaragdo voluntaria enviados pelos declarantes por correio eletrénico ou pelo correio. Neste caso,
a Alfandega do Funchal processa a e-DIC e envia cépia da e-DIC e do DUC para a morada indicada pelo
declarante, pelo correio.

29. Que tipo de sangbGes havera por ndo repercussio do encargo econdémico que a contribuicdo
representa, a titulo de preco, sobre o adquirente final e a sua nao discriminagao na fatura?
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A ndo repercussdo do encargo econdmico que a contribuicdo representa ao longo da cadeia comercial
bem como sobre o adquirente final, a titulo de prego, ou a sua ndo discriminacdo nas faturas constitui
contraordenagdo punivel nos termos do disposto do n.2 2 do artigo 22.2 da lei-quadro das
contraordenacdes ambientais aprovada pela Lei n.2 50/2006, de 29 de agosto, na redacdo republicada
pela Lein.2 114/2015, de 28 de agosto, alterada pelo Decreto -Lei n.2 42 -A/2016, de 12 de agosto.

30. Que tipo de san¢oes havera por ndo cumprimento do pagamento da contribuigdao?

Para além das consequéncias legais que decorrem diretamente da aplicacdo do Cédigo dos Impostos
Especiais sobre o consumo, a falta de entrega, total ou parcial, da contribui¢do no prazo legal, é punivel
nos termos previstos pelo artigo 114.2 do Regime Geral das InfracGes Tributarias (RGIT), aprovado pela
Lei n.2 15/2001, de 5 de junho.

No caso do sujeito passivo ndo efetuar, no prazo legal, a liquidacdo da contribuicdo, a Autoridade
Tributdria e Aduaneira (AT) efetua a liquidagdo oficiosa, com base nos elementos de que disponha.
Findo o prazo de pagamento voluntario, sem que se mostre cumprida a obrigacdo de pagamento, é
extraida certidao de divida pela AT e instaurado o processo de execucao fiscal.

31. Existe obrigacdao de reporte relativamente as quantidades de sacos de plastico produzidos,
importados ou adquiridos?

Sim. Os sujeitos passivos reportam a Direcdo Regional do Ordenamento do Territério e Ambiente
(DROTA), até ao dia 31 de marco, a estimativa da quantidade de sacos de plastico a ser introduzidos
Nno consumo nesse mesmo ano, bem como, a quantidade de sacos de plastico efetivamente colocada
no mercado no ano anterior. Devem discriminar o tipo de plastico, incluindo o polietileno, policloreto
de vinilo e outros plasticos, e se a espessura é inferior ou superior a 50 um.

Os sujeitos passivos comunicam ainda a AT, até final do més de janeiro do ano imediato aquele a que
se reportam, a quantidade de sacos de plastico, alvo de contribui¢do, produzidos, importados ou
adquiridos, indicando o respetivo tipo, designadamente reutilizavel, reciclavel, biodegradavel, oxo-
fragmentavel, destinados ao consumo na R.A.M..

32. Existe a obrigacdo de marcagdo dos sacos de plastico com algum tipo de sinalética/informacgdo?

Os sujeitos passivos devem proceder a marca¢do dos sacos de pldstico com a indicagdao da sua
compatibilidade com as diferentes operagdes de gestdo de residuos, nomeadamente, reciclagem e
compostagem, de forma a facilitar a sua separagdo e valorizagdo nos processos de triagem e
tratamento.

33. Quais as obrigagdes complementares, no dominio do consumo sustentavel de sacos de plastico,
dos operadores econémicos inseridos na cadeia comercial e responsaveis pela disponibilizagao
de sacos de plastico no ponto de venda?
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Conforme estabelecido pela Lei, os operadores econdmicos devem, nomeadamente, e sem prejuizo
de outras que contribuam para o mesmo objetivo, promover as seguintes agoes:

a) Promover acgGes de sensibilizacdo junto dos consumidores com vista a transicdo para uma
economia circular;

b) Promover, junto dos consumidores, praticas de deposicdo seletiva dos sacos de pldstico ndo
passiveis de reutilizacdo, tendo em vista a sua reciclagem;

c) Disponibilizar aos consumidores embalagens alternativas de carregamento e transporte
reutilizaveis e mais sustentaveis, a precos acessiveis.
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