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No actual contexto de quase total auséncia de restricdes a mobilidade dos factores de producao, a atraccdo de actividades econémicas tornou-se uma preocupagao
central na agenda dos decisores politicos, assumindo-se a competitividade fiscal como um factor decisivo na avaliacdo do nivel de competitividade de um pais ou
regiao.

No entanto, ndo ha nesta matéria regras Unicas, na medida em que a competitividade de um territério depende da conjugacao de uma multiplicidade de factores, entre
0s quais, naturalmente, o sistema fiscal que af vigora.

Nos dias de hoje, a consideracao das questdes relacionadas com a fiscalidade como mais uma variavel a ter em conta no processo de decisdo dos agentes
econdmicos quanto a localizacéo das suas decisdes de investimento é algo incontorndvel. Para as empresas, 0s impostos sao um custo — um custo tao importante
como o custo da mao-de-obra, o custo da energia, o custo das condigdes de circulacao fisica das mercadorias, entre outros.

A competitividade fiscal assume uma importancia ainda mais significativa no crescimento econdémico de regides ultraperiféricas e insulares, como é o caso da Regido
Auténoma da Madeira (RAM), nas quais a dependéncia das relagdes econdémicas com o exterior se assume como mais um custo a ter em conta.

Deste modo, a promogéao de uma discussao o mais alargada possivel sobre a competitividade fiscal da RAM assume uma importéancia crucial como forma de garantir
a sua sustentabilidade econémica, assegurando a criagdo de condigcdes que permitam a manutencéao dos niveis de investimento regional.

A intencao da Associacao Comercial e Industrial do Funchal — Camara de Comércio e Industria da Madeira (ACIF-CCIM) de promover um estudo sobre a fiscalidade da
RAM constitui o ponto de partida para essa discussao, para a qual pensamos que o presente documento podera dar um importante contributo.

Tendo presente a finalidade a que se destina, o presente documento encontra-se estruturado da seguinte forma:

Caracterizacao e diagnostico do regime em vigor

A caracterizacdo do regime actualmente em vigor assume-se como o ponto de partida da nossa andlise como forma de identificar as suas forcas e fragilidades,
apontando as oportunidades e ameacas que dai poderao resultar.

O trabalho a desenvolver nesta fase visa a caracterizacdo do quadro normativo imposto a RAM, tendo em conta as restricdes consagradas pela Constituicdo da
Republica Portuguesa (CRP) e pelo Estatuto Politico-Administrativo da RAM quanto as competéncias legislativas em matéria fiscal atribuidas a Regiao e as
condicionantes impostas pela Unido Europeia (UE) e pela Organizacéo para a Cooperacédo e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE), quanto aos auxilios de Estado e ao
combate as praticas de concorréncia fiscal prejudicial.

Analise comparativa
A segunda fase do nosso trabalho tem como linha orientadora a anélise da competitividade fiscal da RAM num contexto de concorréncia fiscal.

Deste modo, serd desenvolvida uma andlise comparativa de um conjunto de indicadores do actual regime fiscal da RAM face a outras jurisdicoes com caracteristicas
semelhantes (insularidade e ultraperiferia), bem como face a territérios cujos exemplos de sucesso importa analisar.

Tendo por base os referidos critérios, a analise comparativa ird incidir sobre Chipre, Holanda, Ilhas Canarias, Irlanda, Luxemburgo, Macau, Malta e Singapura.
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Avaliacao da competitividade fiscal da RAM e identificacao dos caminhos a percorrer

O trabalho desenvolvido nas fases anteriores devera permitir avaliar a posicdo competitiva da RAM face ao conjunto de jurisdicbes que se poderdo assumir como suas
concorrentes.

Em face da identificacdo dessa posicdo competitiva, dos exemplos seguidos no conjunto de paises contemplados no ambito da andlise comparativa e dos
constrangimentos e limitagdes impostas pela envolvente interna (fungao legislativa em matéria fiscal da RAM) e externa (orientacdes da UE e OCDE), pretendemos
com a Ultima fase do nosso trabalho apontar os aspectos a considerar pela RAM em decisdes futuras que visem a manutengao da sua competitividade fiscal num
contexto diferente do actual.

Importa, por fim, referir que a andlise da competitividade fiscal da RAM, pela importancia que a mesma encerra para o proprio desenvolvimento econdmico da regiéo,
nao pode nem deve limitar-se ao conteudo do presente documento.

Pese embora a nossa satisfacao e orgulho em poder participar neste processo, respondendo ao convite que nos foi enderecado pela ACIF-CCIM, ndo podemos deixar
de reforgar o caracter “provocador” deste documento ao assumir-se como o ponto de partida para uma discussao profunda sobre esta matéria e que devera envolver
um leque o mais alargado possivel de intervenientes regionais e nacionais.
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Enquadramento

A consideracao de medidas destinadas a promover a competitividade fiscal da RAM deve ter presente as limitacdes impostas a Regiao,
tanto no plano interno (atendendo, sobretudo a Lei das Financas das Regides Auténomas e ao Estatuto Politico-Administrativo da RAM)
como no plano externo (em particular, as orientacdes emanadas pela OCDE e pela UE relativamente a concorréncia fiscal).

No plano interno, a competéncia legislativa em matéria fiscal atribuida &8 RAM no quadro estabelecido pala Lei das Financas das Regides
Autonomas confere a Regido um grau de flexibilidade que importa ter em conta. Neste contexto, cumpre destacar as competéncias
tributérias de natureza normativa e administrativa conferidas aos 6rgdos regionais, as quais tém em conta 0os seguintes vectores:

® criacao e regulacao de impostos vigentes apenas na RAM, definindo a respectiva incidéncia, a taxa, a liquidacéo, a cobranca, os
beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes;

® adaptacdo dos impostos de dambito nacional as especificidades regionais em matéria de incidéncia, taxa, beneficios fiscais e garantias
dos contribuintes, dentro dos limites fixados na lei;

® diminuicao das taxas nacionais dos impostos sobre o rendimento (IRS e IRC) e do IVA, até ao limite de 30%.

Dito de um outro modo: o enquadramento estabelecido no plano interno (nomeadamente no que diz respeito as competéncias legislativas
em matéria tributaria) permite a consideracdo de algumas medidas destinadas a assegurar a competitividade fiscal da RAM, devendo as
mesmas, no entanto, obedecer as limitacdes impostas pela Lei das Finangas das Regides Auténomas.

Em contraponto, no plano externo, a consideracéo de tais medidas encontra-se fortemente condicionada em face da posicao que tem
vindo a ser assumida pela UE no que toca a adopgao de medidas de concorréncia fiscal potencialmente prejudiciais, devendo a este
respeito ser tidas em conta as conclusdes contidas no Cédigo de Conduta no dominio da fiscalidade das empresas.

As medidas fiscais visadas pelo Cédigo de Conduta sédo todas aquelas que tenham (ou sejam susceptiveis de ter) uma influéncia
importante na localizacao das actividades econdmicas no seio da UE. Tendo por base este principio, devem considerar-se como
potencialmente prejudiciais as medidas fiscais que prevejam um nivel de tributacao efectivo significativamente inferior ao normalmente
aplicado no Estado-Membro em causa.

A este respeito, interessa salientar que um tal nivel de tributacéo ndo resulta unicamente da taxa nominal de imposto mas de quaisquer
regras que incidam sobre a determinacéao da matéria colectavel, em particular a amplitude da sua aplicacao (generalizada ou selectiva).

Assim, de acordo com o Cédigo de Conduta, a determinacao do caracter prejudicial de uma determinada medida fiscal devera ter em
conta, entre outros factores, se as vantagens sdo concedidas exclusivamente a nao residentes ou para transacgoes realizadas com nao
residentes ou, ainda, se as mesmas vantagens sdo concedidas mesmo gue ndo exista qualquer actividade econdémica real nem qualquer
presenca econdmica substancial no Estado-Membro que proporciona essas vantagens fiscais.
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Ainda no plano comunitario e no que se refere em concreto as medidas fiscais de ambito regional, a consideracao do regime dos auxilios
de Estado assume um papel central e incontornavel no contexto da avaliagdo da competitividade fiscal da RAM. A importancia deste tema
é reforcada pelo facto de, contrariamente ao que verifica com o Cédigo de Conduta (o qual se assume como um compromisso politico
entre os Estados-Membros da UE), o regime dos auxilios de Estado apresenta um regime juridico préprio previsto nos artigos 87.° a 89.°
do Tratado que institui a Comunidade Europeia.

De acordo com o regime ai previsto, estamos perante um auxilio de Estado sempre que haja uma vantagem especifica concedida pelos
poderes publicos a empresas ou sectores de producédo, sendo esse auxilio incompativel com o mercado comum se distorcer a
concorréncia ou afectar negativamente as trocas comerciais entre os Estados-Membros.

No que se refere em concreto aos auxilios de Estado que visem a concessado de vantagens a regides geograficas, poderdo ser
compativeis com o Tratado os auxilios destinados a promover o desenvolvimento econémico de regides em que o nivel de vida seja
anormalmente baixo ou em gue exista grave situacdo de subemprego, bem como os destinados a facilitar o desenvolvimento de certas
actividades ou regides econdmicas quando nao alterem as condicdes das trocas comerciais de maneira que contrarie o interesse comum.

Pese embora o caracter ultraperiférico da RAM e a importancia que o mesmo representa nas competéncias decisérias da UE,
nomeadamente através de um dever juridico de discriminacao positiva para com a Regiao, a clara convergéncia do PIB per capita da RAM
face a média da EU obriga a que quaisquer medidas a considerar com vista ao reforgo da sua competitividade fiscal devam ser avaliadas
num contexto diferente daquele que, hd mais de duas décadas, justificou a criacdo do Centro Internacional de Negdcios da Madeira
(CINM).

A definicdo de um modelo de desenvolvimento econdmico para a RAM diferente do actual, cuja competitividade fiscal é essencialmente
proporcionada pelo regime do CINM, constitui-se como fundamental, atendendo a previsivel alteracdo da posicdo da UE sobre esta
matéria e que poderd determinar a ndo prorrogacéao do regime fiscal do CINM para além de 2020.

Em paralelo com o quadro imposto a nivel comunitario, ndo poderao deixar de ser tidas em conta as orientacdes da OCDE sobre este
tema, em particular no que se refere ao combate levado a cabo as praticas de concorréncia fiscal prejudicial. Nesta perspectiva, as
praticas destinadas a promover a competitividade fiscal com base na atraccdo de actividades econémicas desprovidas de substancia ou
em regimes ring fenced, como era comum verificar-se na Ultima década do século XX, tém vindo a ser progressivamente abandonadas.

Nos dias que correm, o paradigma da competitividade fiscal é baseado na promogao da credibilidade e transparéncia dos sistemas fiscais,
a par de uma supervisao capaz de conciliar a flexibilidade e a seguranca pretendidas pelos investidores estrangeiros.
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Competitividade Fiscal da RAM - Aspectos a considerar

Atendendo ao enquadramento anterior, na consideracao de quaisquer medidas destinadas a assegurar a competitividade fiscal da RAM
devera ser tido em conta que, mais importante do que as taxas nominais de imposto, as taxas efectivas sao determinantes com vista a
concretizacao daquele objectivo. Esta conclusao é, de resto, corroborada pela analise comparativa dos sistemas fiscais dos diferentes
paises e regides objecto da nossa andlise.

Paises como Malta, em que a taxa nominal de imposto (35%) é uma das mais elevadas da UE, sem que a mesma tenha sofrido qualquer
reducdo nos Ultimos anos, tém sabido assegurar a sua competitividade fiscal, gracas a criacdo de regras de tributacado dos rendimentos
provenientes de partes de capital favoraveis e que potenciam a atraccédo de sociedades holding naquele territorio.

De todo o modo, a reducao do actual diferencial entre a taxa geral nominal de IRC em vigor na RAM (20%) e aquela que se verifica em
paises como a Irlanda ou Chipre devera ser um factor a considerar com vista ao reforco da competitividade fiscal da Regido. Dito de um
outro modo: a reducao da taxa nominal de imposto sobre as sociedades na RAM assume-se como uma base sobre a qual deverao
assentar outras medidas capazes de potenciar a sua competitividade fiscal.

Em qualquer caso, ndo podera deixar de se assinalar o facto de que, ao contrario dos paises que compdem a anélise comparativa, a RAM
enfrenta uma desvantagem competitiva incontornavel: a RAM nao é um Estado soberano e, como tal, quaisquer medidas a tomar terao
sempre de obedecer aos condicionalismos e limitacdes impostos nos planos interno e externo.

Tomando em linha de conta o que anteriormente foi referido, e atendendo aos exemplos seguidos noutros paises de reduzida dimensao
geografica, a competitividade fiscal da RAM devera tomar em consideracao as seguintes medidas:

Promocao de actividades econdmicas de natureza desmaterializada

Em face da sua localizacdo geogréafica, do reduzido mercado interno e da escassez de mao-de-obra, o estabelecimento de novas
actividades econémicas na RAM apenas se revela atractivo para os sectores em que os custos de transporte, instalacdo e funcionamento
nao sejam agravados pelo fendmeno da insularidade e que, por essa razao, ndo tenham uma influéncia determinante para a formulacdo do
respectivo preco.

Deste modo, atendendo aos exemplos que tém sido seguidos em alguns dos paises que foram objecto da analise comparativa, a
competitividade fiscal da RAM poderd passar pela criagcao de incentivos fiscais destinados a promover a atraccdo de actividades
econdmicas de natureza desmaterializada.

Neste contexto, poderia ser equacionada a introdugao de um regime fiscal mais favoravel no que se refere a tributacao dos royalties
obtidos pelas sociedades residentes na RAM, mediante, por exemplo, uma deducéao a matéria colectavel de uma percentagem dos
royalties obtidos ou do estabelecimento de uma taxa especifica relativamente aos lucros obtidos nesta actividade (criacdo de uma patent
ou royalties box).
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De igual forma, a reducéo da taxa de IVA praticada na RAM para valores entre os 10% e 0s 12% e o consequente impacto de tal medida
no preco final nas actividades desmaterializadas (por exemplo, os servigcos de telecomunicagdes) podera constituir um factor adicional de
atracgao deste tipo de actividades para a RAM.

Todavia, a vantagem competitiva decorrente da adopcao desta medida seréd atenuada a partir de 2015, com a entrada em vigor das novas
regras de localizagao das prestagdes de servigcos business to consumer (B2C), as quais passam a determinar que a tributacdo em sede de
IVA deve ocorrer no Estado-membro onde se verifica 0 acto de consumo, deixando de ter qualquer relevancia a taxa de IVA aplicavel no
territério onde se situa a sede do prestador destes servicos.

Medidas Fiscais Destinadas a Formacao e Atraccao de Mao-de-Obra Qualificada

Tendo em consideragao que a carga fiscal incidente sobre os rendimentos do trabalho é uma variadvel importante nas decisoes de
deslocalizacdo da mao-de-obra e nos custos de contratacdo, para que a reducao das taxa de IRS da RAM face as vigentes em Portugal
Continental produza efeitos ao nivel da captacdo de mao-de-obra, é imprescindivel aumentar o respectivo diferencial tendo em conta os
limites impostos pela Lei das Financgas das Regides Autonomas (30%), em conjunto com um aumento dos escaldes de rendimentos de
IRS.

Paralelamente, devera ser equacionada uma reducéao do montante das contribuicoes obrigatérias a suportar pelo trabalhador e entidade
patronal, como forma de aumentar o rendimento disponivel, mantendo os mesmos custos na esfera da entidade pagadora dos
rendimentos.

Criacao de um regime fiscal favordvel a detencao e gestao de participacoes sociais

A anélise comparativa dos diferentes sistemas fiscais focados no presente documento deixa evidente que a actividade de detencéo e
gestao de participacdes sociais assume um papel de destaque na respectiva competitividade, designadamente por contribuirem para a
notoriedade das pracas que os implementam.

O regime de tributacdo dos rendimentos associados a participacdes sociais em vigor na RAM representa uma desvantagem competitiva
face a paises como a Holanda ou o Luxemburgo, inviabilizando, desse modo, a criacdo de estruturas de detengao de participacdes sociais
fiscalmente eficientes a partir da Regiéo.

Neste contexto, o alargamento da isencéao de IRC aos dividendos distribuidos por sociedades residentes fora da UE podera revelar-se
importante tendo em vista a manutencao da competitividade da RAM.

No entanto, e como forma de evitar situagdes abusivas em resultado da criacdo de estruturas destinadas exclusivamente a obtencéo de
vantagens fiscais associadas a um regime deste tipo, serd fundamental estabelecer condi¢cdes a sua aplicagcdo, nomeadamente ao nivel da
criacdo de postos de trabalho e da tributacdo efectiva dos lucros nos quais tiveram origem os dividendos recebidos.
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Consideracoes finais

Nao obstante as medidas que venham a ser consideradas em matéria tributéria, € fundamental ter presente que a competitividade fiscal
da RAM é apenas um entre muitos outros aspectos que influenciam a competitividade institucional da Regido no plano internacional.
Factores como os custos do emprego, os regimes de seguranca social, a existéncia de infra-estruturas de transportes ou o nivel de
qualificagado da mao-de-obra, assumem uma importancia tdo ou mais significativa que o factor fiscal nas decisdes de localizagao do
Investimento.

Mesmo no plano fiscal, a competitividade de uma regido ou pais ndo tem uma relacdo directa e exclusiva com a atribuicdo de vantagens
fiscais. Aspectos como a eficiéncia e isencdo da administracéo tributaria sdo indispensaveis para assegurar a competitividade de um
sistema fiscal.

Estes aspectos reforcam a distincdo que é importante fazer entre os conceitos de concorréncia fiscal e competitividade fiscal. Pese
embora, por principio, as estratégias de concorréncia fiscal sejam benéficas para regides com as caracteristicas da RAM, porquanto
propiciam a criacdo de elementos diferenciadores capazes de ultrapassar ou mitigar as limitacoes de natureza geogréafica e demogréfica
que lhe sdo impostas, ndo podera deixar de se assinalar os efeitos nefastos que poderdo resultar da implementacdo deste tipo de
estratégias (desde logo, os efeitos sobre as receitas fiscais).

Como tal, quaisquer medidas a considerar pela RAM, sobretudo quando traduzidas em incentivos ao investimento estrangeiro, deveréao
obrigar, em simultaneo, a antecipacao dos custos inerentes, apesar do seu efeito potencial na obtencdo de vantagens sécio-econdmicas.
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O Sistema Fiscal Como Factor de Reducao das Assimetrias ao Nivel do Desenvolvimento Econémico

Conforme mais adiante teremos oportunidade de referir de forma mais aprofundada, a RAM (tal como se verifica relativamente a Regiao
Auténoma dos Agores) foram conferidas competéncias legislativas em matéria tributaria ao abrigo das quais é possivel adaptar a
legislacao (fiscal) nacional as especificidades regionais.

Esta diferenciacao positiva do sistema fiscal da RAM tem como primeiro objectivo mitigar os efeitos provocados pela insularidade e que,
de um modo geral, poderao ser resumidos da seguinte forma:

® Auséncia de mercado interno capaz de satisfazer elevados volumes de oferta
® FElevados custos de transporte
® (Constrangimentos ao nivel da mao-de-obra disponivel:
- Acesso
— Qualificacao
- Custo
® [Escassez de espacgo
® Acesso dificultado a matérias-primas

Em face dos aspectos anteriormente identificados, o quadro fiscal da RAM diferencia-se do sistema fiscal nacional apenas ao nivel das
taxas de imposto, ndo prevendo (a excepgao do Centro Internacional de Negdcios da Madeira, do qual falaremos mais adiante), quaisquer
outras medidas especificamente destinadas a atracgao do conjunto de actividades econdmicas que garantam o desenvolvimento
economico da Regiéo.

Assim, para além da taxa de IRC em vigor na Madeira (20%), importa destacar a taxa de IVA que actualmente vigora no arquipélago:
apenas 14% comparativamente com os 20% no Continente, constituindo-se como a taxa de IVA mais reduzida em vigor na UE.

Pese embora as diferencas registadas ao nivel das taxas de imposto, a estrutura da receita fiscal da RAM acompanha a tendéncia
verificada no Continente, a qual se caracteriza por uma predominancia do IVA sobre os impostos sobre o rendimento (IRC e IRS), facto a
ter em conta mais adiante quando forem afloradas as medidas a equacionar com vista a manutencao e reforco da competitividade fiscal
da RAM.

Os gréficos seguintes comprovam o que anteriormente foi referido quanto a composicédo da receita fiscal da RAM e as suas semelhancas
com o que se verifica no Continente.
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Reparticao da receita fiscal no Continente Reparticao da receita fiscal na RAM
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Um dos aspectos relevantes que sobressai da anélise comparativa dos graficos anteriores prende-se com a evolugao verificada quanto ao
peso relativo do IRC no total da recita fiscal da RAM e que se constitui como um indicador importante da atractividade fiscal da Regido no
gue toca a actividade empresarial.

De facto, se tivermos em conta a evolugao verificada no peso relativo das receitas provenientes do IRC durante o periodo compreendido
entre 2002 e 2007, o mesmo registou um aumento de 8,3% (de 9,3% em 2002 para os 17,6% em 2007) comparativamente com um
aumento de apenas 0,42% registado no Continente em igual periodo.

Paralelamente com a subida registada no IRC, é de salientar a descida acentuada no peso relativo das receitas provenientes do IVA
durante o periodo em anélise, facto que podera ser de algum modo explicado pela subida registada na taxa do IVA na RAM de 13% para
15%, ocorrida em 2005.

Se até entdo a RAM era extremamente atractiva para a localizagdo de empresas de paises terceiros que prestam servicos por via
electrénica a particulares na UE, a partir do aumento da taxa do IVA, muitos destes operadores deslocalizaram a sua actividade para paises
com taxas mais baixas de IVA, como por exemplo o Chipre ou o Luxemburgo.
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Analisando em maior pormenor a evolucédo registada na composicao da receita fiscal da RAM entre 2002 e 2007, é possivel entao concluir
que o peso relativo das receitas do IVA registaram um decréscimo de 9,7% durante o periodo em analise (de 46,4% em 2002 para 36,6%
em 2007). A evolucéo registada no peso relativo das receitas provenientes do IVA contraria, de resto, a evolugao verificada no Continente,
onde em igual periodo se registou um aumento do mesmo peso de 2,1%.

E igualmente de assinalar o decréscimo marginal (0,5%) verificado no peso das receitas provenientes do IRS. Este indicador reforca o que
anteriormente foi referido quanto as dificuldades sentidas pela RAM na captacdo de mao-de-obra.

Se por um lado se tem vindo a registar um decréscimo constante da populacao activa, com consequéncias no que toca a mao-de-obra
disponivel, a descida do peso nas receitas do IRS mostram igualmente a dificuldade da RAM em captar mao-de-obra qualificada, a qual,
tendencialmente, por se localizar nos escaldes mais altos de rendimentos, propicia a obtencao de valores mais significativos de imposto.

Composicao da receita fiscal da RAM - 2002
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Composicao da receita fiscal da RAM - 2007

17.6%

4.5%k

23.6%

D IRS

OIRC

OIVA

17.7% Ol Selo

B Outros
36.6%

Fonte: Direccao-Geral do Orcamento — Contas Gerais do Estado

© 2008 KPMG & Associados - Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, S.A., a firma portuguesa membro da rede KPMG, composta por firmas independentes afiliadas da KPMG Internacional, uma cooperativa suica. Todos os direitos
reservados. Impresso em Portugal. A KPMG e o logétipo da KPMG s&o marcas registadas da KPMG Internacional. 1 6



A

O Centro Internacional de Negdcios da Madeira como Factor de Competitividade Fiscal da RAM

Inicialmente criado como uma zona franca industrial, o Centro Internacional de Negdécios da Madeira (CINM) foi concebido e instituido com
o objectivo central de contribuir para o desenvolvimento econémico e social da RAM, através da modernizacéo e diversificacdo da
estrutura produtiva da Regido, respondendo as necessidades impostas por uma economia profundamente marcada pela insularidade e
ultraperiferia e pela dependéncia econdmica em relagdo a um numero restrito de bens e servicos.

O regime do CINM configura-se, em termos comunitarios, como um auxilio de Estado de natureza fiscal com objectivos de
desenvolvimento regional, pelo que necessita de autorizacdo por parte da UE, conforme veremos em maior detalhe mais adiante.

A aprovacao de um regime de auxilios fiscais a RAM viria a ocorrer pela primeira vez em 1987, sendo tal regime entdo constituido por um
registo internacional de navios, uma zona franca industrial, um centro de servigos financeiros e um centro de servicos internacionais.

Importa, no entanto, deixar claro que a RAM néo figura em nenhuma lista oficial de territérios ou regides qualificadas como paraisos
fiscais. Com efeito, a Unica singularidade do regime do CINM relativamente a demais legislagao fiscal nacional resume-se na atribuigao de
um conjunto de beneficios fiscais, expressamente previstos no Estatuto dos Beneficios Fiscais, de acordo com os diferentes regimes que
af vigoram.

De facto, todas as entidades licenciadas para o exercicio de qualquer actividade no CINM encontram-se sujeitas as mesmas regras,
condicdes e requisitos quanto a sua constituicao e funcionamento quando comparadas com as entidades estabelecidas no restante
territorio nacional, sem excepgoes.

Por outro lado, o regime do CINM caracteriza-se pela sua total transparéncia (contrariamente ao que se verifica com a maioria dos
verdadeiros paraisos fiscais), traduzida pelo exercicio de uma fiscalizagado, controlo e supervisao efectivas, ndo contemplando quaisquer
particularidades em matéria de sigilo, designadamente no que concerne a troca de informacodes, que a distingam face ao regime em vigor
no Continente.

Ao longo da sua vigéncia, o regime do CINM tem vindo a ser objecto de reapreciacdo por parte das instancias comunitérias, tendo sofrido
em consequéncia algumas alteragdes face a sua configuracéo inicial, o que se traduz, presentemente, na coexisténcia de diferentes
regimes variaveis em fungao da data de licenciamento das entidades a operar no CINM, conforme brevemente se descreve em seguida.
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Este regime, caracterizado por um conjunto de isengoes aplicaveis até 31 de Dezembro de 2011, encontra-se sujeito a um duplo requisito:

A ineréncia do rendimento obtido pelas entidades licenciadas a actividade que constitui o seu objecto social

A inexisténcia de conexao daquele rendimento com o restante territério portugués

No que respeita ao primeiro requisito, apenas poderdo beneficiar deste regime:

As entidades instaladas na respectiva zona demarcada industrial

As entidades que exercam a industria de transportes maritimos (excepto os rendimentos derivados do transporte de passageiros ou
carga entre portos nacionais)

As instituigcdes de crédito e sociedades financeiras relativamente a actividade exercida no CINM
As entidades gestoras de fundos de investimento e fundos de pensdes
As entidades que prossigam a actividade de seguro ou resseguro

As sociedades gestoras de participacdes sociais relativamente aos lucros e mais-valias provenientes de participacoes detidas em
sociedades nao residentes em territério portugués

Relativamente ao ambito dos beneficios concedidos as entidades anteriormente elencadas, 0 mesmo compreende as seguintes isencoes:

Isencao de IRC relativamente aos rendimentos da actividade, desde que resultem de operagdes com nao residentes ou com outras
entidades estabelecidas no CINM

Isencao de IRC relativamente aos dividendos e juros pagos aos socios nao residentes
Isencao de IRC relativamente aos juros de empréstimos concedidos por nao residentes
Isencao de IRC relativamente aos pagamentos de servicos e royalties a ndo residentes

Isencao de Imposto do Selo relativamente as operacdes com nao residentes
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Os trabalhos sobre a concorréncia fiscal prejudicial levados a cabo pela OCDE e pela UE no final da década de 90 (sobre os quais nos
debrucaremos mais adiante) tiveram sobretudo em consideracéo a prejudicialidade dos regimes que beneficiam actividades dotadas de
maior mobilidade, tais como as actividades de natureza financeira.

E neste contexto que viria a ser aprovado em finais de 2002 um novo regime fiscal para o CINM, no qual se encontram excluidas as
actividades financeiras e 0s servigcos intragrupo.

Este regime, de que poderao beneficiar as entidades licenciadas entre 1 de Janeiro de 2003 e 31 de Dezembro de 2006, vigora até 31 de
Dezembro de 2011 e caracteriza-se pela aplicagdo de uma taxa progressiva de IRC, em substituicdo da isengao prevista no regime
anterior, nos seguintes moldes:

® 1% nos anos de 2003 e 2004
® 2% nos anos de 2005 e 2006
® 3% nos anos de 2007 a 2011

Um outro aspecto que caracteriza este regime consiste na limitacdo dos beneficios a conceder através da introducao de plafonds
maximos a matéria colectéavel objecto do beneficio fiscal em sede de IRC, nos seguintes termos:

Criacao de postos de trabalho CRuiesde mabt:;ieaf;;%e;;i;;el Gl A C
1 a 2 postos de trabalho € 1,5 milhdes
3 a b postos de trabalho € 2 milhdes
6 a 30 postos de trabalho € 12 milhoes
31 a 50 postos de trabalho € 20 milhdes
51 a 100 postos de trabalho € 30 milhdes
Mais de 100 postos de trabalho € 125 milhoes

© 2008 KPMG & Associados - Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, S.A., a firma portuguesa membro da rede KPMG, composta por firmas independentes afiliadas da KPMG Internacional, uma cooperativa suica. Todos os direitos
reservados. Impresso em Portugal. A KPMG e o logétipo da KPMG s&o marcas registadas da KPMG Internacional. 1 9



E importante notar que, pese embora na RAM se verifique uma situacao préxima do pleno emprego, a Comissao Europeia entendeu que
os beneficios fiscais a conceder deveriam encontrar-se dependentes dos postos de trabalho criados.

Além das taxas reduzidas de IRC, as novas entidades licenciadas que prossigam actividades industriais beneficiam ainda de uma deducgao
de 50% a colecta do IRC, desde que preenchidas, pelo menos, duas das seguintes condicoes:

® Contribuam para a modernizacdo da economia regional, nomeadamente através da inovacao tecnolégica de produtos e de processos
de fabrico ou de modelos de negécio

® Contribuam para a diversificacdo da economia regional, nomeadamente através do exercicio de novas actividades de elevado valor
acrescentado

Contribuam para a fixacado na Regido de recursos humanos de elevado mérito e competéncia nos dominios técnico-cientificos
Contribuam para a melhoria das condigcbes ambientais

® Criem, pelo menos, 15 postos de trabalho, que deverdo ser mantidos durante um periodo minimo de cinco anos

Tendo presentes as novas orientagcdes em matéria de auxilios de Estado com finalidade regional, a par da consideragcdo de um novo
modelo de desenvolvimento para a RAM, o regime fiscal do CINM viria a ser objecto de nova alteragao.

O novo regime, cujos efeitos se fardo sentir até ao final de 2020, mantém as linhas estruturantes do regime anterior, na medida em que
sao0 excluidas as actividades de intermediacéo financeira, de seguros, bem como as actividades do tipo «servicos intragrupo» (centros de
coordenacéao, de tesouraria e de distribuicao).

Em paralelo, prevé -se que as entidades destinatérias beneficiem de uma reducéo da taxa do IRC decorrentes de actividades efectiva e
materialmente realizadas na regiao, aplicavel até um montante maximo de matéria colectavel que depende do niumero de postos de
trabalho criados, sendo a este respeito de destacar o alargamento dos plafonds estabelecidos no anterior regime, conforme em seguida
se demonstra:

© 2008 KPMG & Associados - Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, S.A., a firma portuguesa membro da rede KPMG, composta por firmas independentes afiliadas da KPMG Internacional, uma cooperativa suica. Todos os direitos
reservados. Impresso em Portugal. A KPMG e o logétipo da KPMG s&o marcas registadas da KPMG Internacional. 20



Regime aplicavel as entidades licenciadas entre 1 de Janeiro de 2007 e 31 de Dezembro de 2013 (cont.)

Criacao de postos de trabalho EETHDCE ma;:':ieaﬁccci)tl,e;;ac':;el A0
1 a 2 postos de trabalho € 2 milhdes
3 a b postos de trabalho € 2,6 milhdes
6 a 30 postos de trabalho € 16 milhdes
31 a 50 postos de trabalho € 26 milhdes
51 a 100 postos de trabalho € 40 milhoes
Mais de 100 postos de trabalho € 150 milhdes

A semelhanca do que ja se verificava no regime anterior, consagra—se um regime geral degressivo dos beneficios concedidos, passando
as entidades devidamente licenciadas a partir de 1 de Janeiro de 2007 e até 31 de Dezembro de 2013, a ser tributadas em IRC, as
seguintes taxas:

® 3%, nos anos de 2007 a 2009
® 4%, nos anos de 2010 a 2012
® 5%, nos anos de 2013 a 2020

Por outro lado as entidades devidamente licenciadas para operar na zona franca industrial mantém a deducao de 50% a colecta do IRC,
desde que preenchidas determinadas condicbes relacionadas com o contributo da respectiva actividade para a modernizacao e
diversificagcdo da economia regional, para a fixagcao de recursos humanos, para a melhoria das condicdes ambientais e para a criacdo de
postos de trabalho.
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Regime de IVA aplicdvel as operacoes realizadas na RAM

Reconhecendo a natureza ultraperiférica e insular das Regidoes Autdbnomas dos Agores e da Madeira, o Tratado de Adeséo de Portugal a
Uniao Europeia contém, em termos de IVA, algumas disposicdes de aplicagado especifica a estas regides, destinadas a mitigar o impacto
das citadas condicionantes no seu desenvolvimento social e na competitividade das respectivas economias.

Estas disposicdes estdo vertidas na Directiva Comunitéria que estabelece o sistema comum do IVA - Directiva 2006/112/CE do Conselho,
de 28 de Novembro de 2006, que veio reformular e substituir a Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977. Ao nivel das
taxas de imposto, o artigo 105.° da Directiva IVA, estabelece a possibilidade de aplicacao, as operacoes efectuadas na RAM, de taxas de
IVA de montante inferior as aplicadas no Continente.

Refira-se que embora a legislagao europeia ndo especifique qualquer limite minimo para as taxas de IVA a aplicar as operacoes realizadas
na RAM, permitindo apenas que estas sejam inferiores as praticadas no Continente, o Governo da Republica, no &mbito da Lei Orgénica
n.° 1/2007, de 19 de Fevereiro, que procedeu a aprovacao da Lei de Finangas das Regides Auténomas, apenas confere ao Governo
Regional a possibilidade de reducéo das taxas do IVA, bem como do IRS e do IRC, até ao limite de 30%.

Esta prerrogativa tem vindo, em matéria de IVA, a ser integralmente utilizada pelo Governo Regional da RAM, fixando-se assim a taxa
normal de IVA em 14%, correspondentes a 70% da taxa normal de IVA actualmente em vigor no Continente, de 20%.

A RAM beneficia assim, a par da Regiao Autdénoma dos Acores, da mais baixa taxa normal de IVA da UE, vantagem comparativa que
apenas nao se verificou entre Julho de 2005 e Julho de 2008, periodo no qual, por via da indexacao da taxa de IVA da RAM a taxa
praticada no Continente (21%), esta ascendeu a 15%, ficando a par das taxas de IVA praticadas em Chipre e no Luxemburgo.

Por outro lado, a Directiva do IVA consagra uma isengao especifica, aplicadvel a todos os transportes de bens e de pessoas com destino as
Regides Auténomas ou delas provenientes, desonerando assim estas operacdes de qualquer tributacdo em sede deste imposto.

Estas condicdes excepcionais, designadamente a possibilidade de beneficiar da menor taxa de IVA da Unido Europeia, associadas as
regras de localizacao do IVA aplicaveis aos servicos prestados a disténcia a particulares residentes na Uniao Europeia, tornaram a RAM
numa das jurisdicdes teoricamente mais atractivas para estabelecer a sede das empresas de telecomunicacoes e de prestacao de
Servicos por via electronica.

Todavia, esta vantagem competitiva ndo tem sido suficiente, para permitir a RAM atrair um nimero significativo empresas deste sector,
assistindo-se, em contraponto, a sua fixagdo em paises como o Luxemburgo, Malta e Irlanda, que, compensam o facto de praticarem
taxas de IVA ligeiramente mais elevadas com outros factores de atractividade, de que sdo exemplo a elevada qualificagao dos seus
recursos humanos, a maior proximidade dos consumidores, reduzidas distancias de transporte e a estabilidade dos seus sistemas fiscais.
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Uma vez descritos os diferentes regimes fiscais em vigor, importa agora avaliar em que medida a existéncia de um regime de auxilio de
Estado de natureza regional, tal como se assume o CINM, ¢é justificavel face ao nivel de desenvolvimento econémico alcangado pela RAM

e a posicao da UE relativamente a concesséo de auxilios desta natureza.

Para este efeito, atentemos a evolucéo registada no indice de disparidade do PIB per capita da RAM face a Portugal, a média dos paises
que compunham a UE antes do alargamento de 2005 (UE 15) e aos 25 paises que a viriam a compor apds esse mesmo alargamento (UE

25).

indice de disparidade do PIB per capita da RAM

150 -
124 121 124 126
113 107 ]
100 ] 96 95
St 2683 88 8 7mam 93 87 pum93 89
50 1|
0
2000 2001 2002 2003 2004 2005
@ PT o UE 15 m UE 25

Fonte: Direccao Regional de Estatistica da Madeira

Conforme veremos em maior pormenor mais adiante, os auxilios de Estado regionais visam o desenvolvimento de regides desfavorecidas
em que o nivel de vida seja anormalmente baixo ou em que exista grave situacdo de subemprego, assumindo como pressuposto que a
regiao em causa tenha um PIB per capita ndo superior ao limiar de 75% da média comunitéria.
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Ora, conforme evidencia o grafico anterior, o PIB per capita da RAM tem vindo a convergir de forma assinalavel para a média da UE a 25
(89% em 2000 face aos 95% alcangados em 2005). Por outro lado, a excepcéao da regiao de Lisboa e Vale do Tejo, a RAM apresenta-se
como a regiao de Portugal como um maior PIB per capita, facto demonstrado pelos dados constantes do grafico anterior.

Sendo certo que o Tratado da UE reconhece o caracter ultraperiférico da RAM, com as consequéncias que daf resultam quanto a
diferenciacao nas decisdes que afectem directamente a Regiao face ao restante territério da Unido, a definicdo de um modelo de
desenvolvimento econdémico da RAM baseado num quadro fiscal distinto do actual CINM é algo a ter em conta face a previsivel alteracao
da posicao que tem vindo a ser seguida pelas instancias comunitarias sobre esta matéria e que podera determinar a ndo prorrogacao do
regime fiscal do CINM para além de 2020.

Qualquer alteracdo do quadro actual deverd, no entanto, ter em conta as limitacoes que anteriormente foram identificadas sob pena de a
RAM ver a sua competitividade fiscal posta em causa.

Antes de identificarmos quais os possiveis caminhos a percorrer, vejamos entao quais os constrangimentos e limitacoes a ter em conta,
tanto no plano interno como externo.
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Competéncias Legislativas e Regulamentares Tributarias da RAM

Enquadramento Constitucional e Estatutario

Conforme resulta do principio da unidade do Estado consagrado no artigo 6.° da CRP, “os arquipélagos dos Acores e da Madeira
constituem regides autébnomas dotadas de estatutos politico-administrativos e de 6rgao de governo proprio”.

O principio do Estado Unitério articula-se na ordem constitucional com o regime autonémico insular, ao abrigo do qual se encontram
consagrados diferentes niveis de autonomia:

® Autonomia politica — existéncia de érgdos de governo préprios
® Autonomia econdmica e financeira — garantia de recursos financeiros suficientes para a prossecucao das atribuicdes proprias
® Autonomia administrativa — competéncias e fungoes préprias distintas das da administragao central

® Autonomia normativa — competéncia legislativa e regulamentar para se apetrechar de ordenamento juridico auténomo

A revisao constitucional de 2004 clarificou os poderes legislativos regionais, tendo entdo ficado estabelecido que a autonomia legislativa
das regides autbnomas incide sobre as matérias enunciadas no respectivo Estatuto Politico-Administrativo que nao estejam reservadas
aos 6rgaos de soberania.

Por outro lado, o artigo 5.° do Estatuto Politico-Administrativo consagra a autonomia fiscal da RAM a exercer no respeito pela soberania
nacional, no quadro da CRP e daquele Estatuto.

Deste modo, de acordo com os poderes das regides auténomas previstos no artigo 227.° da CRP e com a competéncia legislativa
conferida a RAM no dmbito do artigo 37.° do seu Estatuto Politico-Administrativo, compete a Assembleia Legislativa Regional da Madeira,
no exercicio de fungdes legislativas:

® Exercer poder tributario préprio, nos termos da lei

® Adaptar o sistema fiscal nacional as especificidades regionais, nos termos de lei quadro da Assembleia da Republica

Tendo em vista o exercicio do poder tributario préprio conferido a RAM nos termos da CRP e do respectivo Estatuto Politico-
-Administrativo, e nos termos deste Ultimo diploma, o sistema fiscal regional devera encontrar-se estruturado por forma a assegurar a
correccao das desigualdades derivadas da insularidade, a justa reparticdo da riqueza e dos rendimentos e a concretizacdo de uma politica
de desenvolvimento econémico e de justica social.
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Lei das Financas das Regidoes Autonomas

Tendo por base o enquadramento constitucional anteriormente exposto, a Lei Orgénica n.° 1/2007, de 19 de Fevereiro, procedeu a aprovacédo da Lei de
Financas das Regides Auténomas, na qual passaram a estar definidos os meios de que dispde a RAM para a concretizagdo da autonomia financeira
consagrada na CRP e no respectivo Estatuto Politico-Administrativo.

Assim, a luz das normas previstas na Lei de Financas das Regides Autdbnomas quanto ao poder tributario proprio e adaptacdo do sistema fiscal nacional
previstas no referido diploma, séo conferidas aos érgdos regionais competéncias tributarias de natureza normativa e administrativa.

A competéncia legislativa da RAM em matéria fiscal é exercida pela Assembleia Legislativa Regional e compreende os seguintes poderes:
® O poder de criar e regular impostos, vigentes apenas na RAM, definindo a respectiva incidéncia, a taxa, a liquidacdo, a cobranca, os beneficios fiscais e
as garantias dos contribuintes

e O poder de adaptar os impostos de ambito nacional as especificidades regionais, em matéria de incidéncia, taxa, beneficios fiscais e garantias dos
contribuintes, dentro dos limites fixados na lei

Competéncias legislativas tributarias

® Necessidade de observar os principios consagrados na Lei de ® Possibilidade de diminuir as taxas nacionais dos impostos
Financas das Regides Autbnomas sobre o rendimento (IRS e IRC) e do IVA, até ao limite de 30%

® Os impostos a vigorar apenas na RAM nao podem incidir sobre ® Possibilidade de determinar a aplicacao das taxas reduzidas do
matéria objecto de incidéncia prevista para qualquer dos IRC definidas em legislagao nacional, nos termos e condigoes a
impostos de incidéncia nacional fixar em decreto legislativo regional

® Da aplicacao de impostos apenas vigentes na RAM nao podem ® Possibilidade de concessao de deducdes a colecta relativas aos
resultar entraves a troca de bens e servicos entre os diferentes lucros comerciais, industriais € agricolas reinvestidos pelos
pontos do territério nacional sujeitos passivos

® Possibilidade de concessao de beneficios fiscais temporarios e
condicionados, relativos a impostos de &mbito nacional e
regional, em regime contratual, aplicaveis a projectos de
investimento significativos
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As competéncias administrativas da RAM, em matéria fiscal, a exercer pelo Governo e administragdo regional, compreendem:

® O poder de o Governo Regional criar os servigos fiscais competentes para o lancamento, liquidacdo e cobranca dos impostos de ambito
regional

® O poder de fixar o quantitativo das taxas, emolumentos e precos devidos pela prestacao de servicos regionais, ainda que
concessionados, pela outorga regional de licencas e alvaras

® O poder de utilizar os servigos fiscais do Estado sediados na RAM, mediante o pagamento de uma compensacao, acordada entre o
Estado e a RAM, relativa ao servigo por aquele prestado em sua representacao legal

Em matéria de beneficios e incentivos fiscais do interesse especifico e exclusivo da RAM, qualquer que seja a natureza e finalidade, as
competéncias atribuidas na lei geral ao Ministro das Financas sao exercidas, no &mbito do principio da igualdade, pelo membro do Governo
regional responsavel pela area das finangas.

Atribuicoes e competéncias fiscais da Direccdo de Financas da RAM

Tendo em conta a autonomia financeira e fiscal conferida a RAM e a competéncia administrativa regional prevista nos termos do
respectivo Estatuto Politico-Administrativo, o Decreto-Lei n.° 18/2005, de 18 de Janeiro, procedeu a criacdo do quadro legal que possibilita a
regionalizacao dos servigos fiscais da RAM como forma de concretizar a autonomia financeira regional, possibilitando um efectivo controlo
regional sobre as diversas actividades fiscais.

O referido diploma procedeu a transferéncia para a RAM das atribuicdes e competéncias fiscais que no ambito da Direccédo de Financas da
RAM e de todos os servicos dela dependentes vinham sendo exercidos no territério da RAM pelo Governo da Republica, extinguindo
aquele organismo.

E neste contexto que, através do Decreto Regulamentar Regional n.° 29-A/2005/M, é criada a Direccdo Regional dos Assuntos Fiscais
(DRAF), cujas atribuicdes gerais consistem na execucao das politicas e orientacdes fiscais definidas pelo Governo regional em matéria
tributéria, abrangendo os seguintes dominios:

® Execucdo das orientacdes da politica fiscal regional, nos termos definidos pelo secretério regional da tutela
® Fiscalizacao tributaria
® Justica tributaria

® |nformacao e justica tributéria
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Atribuicoes e competéncias fiscais da Direccdo de Financas da RAM (cont.)

De entre as atribuicbes conferidas a DRAF, importa destacar as seguintes:

® Estudar e propor medidas fiscais de cardcter normativo no ambito das competéncias atribuidas ao secretério regional da tutela pela Lei
das Financas Regionais

® Contribuir para a melhoria da eficacia do sistema fiscal, propondo as providéncias de caracter normativo, técnico e organizacional que se
revelem adequadas

Cooperar com outras administragdes tributarias e participar nos trabalhos de organismos internacionais no dominio da fiscalidade
Promover e assegurar as relacdes com organismos internacionais, nacionais ou regionais vocacionados para o estudo das matérias
fiscais
Atento o conjunto de atribuicdes acima identificado, compete ao Director Regional dos Assuntos Fiscais, no exercicio das suas fungoes,
designadamente:

® Propor a criacédo e alteracdo de medidas legislativas, regulamentares e administrativas necessarias a eficacia e eficiéncia do sistema
fiscal regional quanto aos tributos administrados pela DRAF

® Uniformizar, simplificar e adaptar a realidade institucional da RAM todos os servigos da Administracdo Fiscal da Regiao
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Orientacoes da UE em Matéria Fiscal

Cddigo de Conduta no Dominio da Fiscalidade das Empresas

A segunda metade da década de 90, concretamente a partir da reunido informal do ECOFIN em Abril de 1996 em Verona, marcou uma
inflexdo na abordagem das instancias comunitarias em matéria de politica fiscal, tendo entdo sido reconhecida a necessidade de uma
accao coordenada a nivel europeu com um triplo objectivo:

® Reduzir as distorcdes ainda existentes no mercado Unico
® Prevenir perdas significativas de receitas fiscais
® Garantir a orientacao das estruturas fiscais num sentido mais favoravel ao emprego

E neste contexto que, na reunido do ECOFIN em 1 de Dezembro de 1997, é aprovado o Cédigo de Conduta no Dominio da Fiscalidade das
Empresas (Codigo de Conduta) destinado a eliminar as medidas fiscais prejudiciais.

As medidas fiscais visadas pelo Cédigo de Conduta sdo todas aquelas que tenham, ou sejam susceptiveis de ter, uma influéncia
importante na localizacao das actividades econdmicas no seio da UE. Tendo por base este principio, devem considerar-se como
potencialmente prejudiciais, as medidas fiscais que prevejam um nivel de tributacdo efectivo, incluindo a taxa zero, significativamente
inferior ao normalmente aplicado no Estado-Membro em causa.

A este respeito, o Codigo de Conduta deixa claro que um tal nivel de tributacdo nao resulta unicamente da taxa nominal de imposto, mas
também da matéria colectavel ou de qualquer outro factor pertinente.

De acordo com o Cédigo de Conduta, a determinacéo do caracter prejudicial de uma determinada medida fiscal devera ter em conta:
® Se as vantagens sao concedidas exclusivamente a nao residentes ou para transaccoes realizadas com nao residentes; ou
® Se as vantagens sdo totalmente isoladas da economia interna, sem incidéncia na base fiscal nacional; ou

® Se as vantagens sdo concedidas mesmo que ndo exista qualquer actividade econdmica real nem qualquer presenca econémica
substancial no Estado-Membro que proporciona essas vantagens fiscais; ou

® Se o0 método de determinacéo dos lucros resultantes das actividades internas de um grupo multinacional se afasta dos principios
geralmente aceites a nivel internacional, nomeadamente das regras aprovadas pela OCDE; ou

® Se as medidas fiscais carecem de transparéncia, nomeadamente quando as disposicoes legais sejam aplicadas de forma menos
rigorosa e nao transparente a nivel administrativo
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Ao assumir-se como um compromisso politico, o Cédigo de Conduta materializa a concordancia entre os Estados-Membros em néo
introduzir nos seus sistemas fiscais novas medidas que possam ser classificadas como prejudicais, atendendo a acepgao prevista no
Codigo. Por conseguinte, os Estados-Membros encontram-se vinculados aos principios subjacentes ao Cédigo de Conduta na elaboracao
de quaisquer medidas fiscais futuras.

Por outro lado, atendendo aos principios da transparéncia e da abertura, os Estados-Membros deverdo informar-se mutuamente das
medidas fiscais por si projectadas e que sejam susceptiveis de serem abrangidas pelo Cédigo de Conduta. Em particular, os Estados-
-Membros sao convidados a fornecer informacoes, a pedido de outros Estados-Membros, relativamente a qualquer medida fiscal que
possa vir a estar abrangida pelo Cédigo.

Os Estados-Membros poderéo solicitar o debate de medidas fiscais de outros Estados-Membros susceptiveis de serem abrangidas pelo
Codigo de Conduta, bem como a formulagao de observagdes sobre as mesmas. Esta avaliacdo permitirad determinar se as medidas fiscais
em causa sao ou nao prejudiciais, a luz dos seus efeitos potenciais na UE.

Durante essa avaliagao deverao ser apreciados cuidadosamente os efeitos das medidas fiscais consideradas por um Estado-Membro
sobre os restantes Estados-Membros, nomeadamente tendo em conta os niveis de tributacdo efectiva das actividades em causa em toda
a UE.

No caso de medidas fiscais destinadas a apoiar o desenvolvimento econdmico de regides especificas, devera ser avaliada a
proporcionalidade e orientacdo das medidas projectadas face aos objectivos a que se destinam.

Neste ambito, devera ser prestada especial atencao as caracteristicas e condicionalismos particulares das regides ultraperiféricas (como é
o caso da RAM) e das pequenas ilhas, sem colocar em causa a integridade e a coeréncia da ordem juridica comunitéria, incluindo o
mercado interno e as politicas comuns.

Em simultdneo, o reconhecimento de que a adopgao dos principios estabelecidos no Cédigo de Conduta podera colocar em causa a
competitividade fiscal dos Estados-Membros face a outras jurisdicbes ndo sujeitas ao Tratado da UE, conduziu a um esforgo por parte das
instancias comunitarias para que os principios destinados a eliminar as medidas fiscais prejudiciais fossem adoptados num quadro
geografico o mais alargado possivel.

Tal facto é particularmente importante no que concerne aos Estados-Membros que possuem territérios dependentes ou associados ou
que tém responsabilidades especiais ou prerrogativas fiscais sobre outros territérios no d&mbito das suas disposi¢coes constitucionais. E o
caso, por exemplo, dos territérios dependentes ou associados da Coroa Briténica (llhas do Canal, llha de Man, entre outros).
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Na sequéncia da publicacdo do Cddigo de Conduta, viria a ser constituido um grupo de trabalho responsavel pela avaliacdo de um vasto
conjunto de medidas fiscais susceptiveis de serem classificadas como prejudiciais.

Da andlise realizada pelo grupo de trabalho e tendo em conta as caracteristicas apontadas pelo Cédigo de Conduta quanto a avaliacdo do
caracter prejudicial das medidas fiscais, foram identificados os seguintes grandes grupos de medidas prejudiciais, pelas razdes em
seguida apontadas.

® Servicos financeiros

- Medidas que visam conceder total ou parcialmente isengcdes ou taxas de imposto reduzidas
® Financiamentos intragrupo

- Medidas que prevéem uma taxa nominal de imposto reduzida

- Medidas que prevéem margens fixas para o financiamento intragrupo sem uma revisao regular dessas margens a luz dos critérios
comerciais normais

- Medidas que conduzam a reservas excessivas face aos riscos subjacentes efectivos, reduzindo o lucro tributéavel

- Medidas que permitam a reparticao de lucros entre a sede e uma sucursal de forma arbitraria e contraria as orientagdes de precos
de transferéncia definidas pela OCDE

® Pagamento de royalties
- Medidas que prevéem isencdes especificas ou taxas nominais de imposto reduzidas
- Medidas que estabelecam métodos de célculo dos lucros sujeitos a imposto utilizando margens fixas
- Medidas que impossibilitem a revisao regular das margens em fungao de critérios comerciais normais
® Seguros, resseguros e companhias de seguros cativas
- Medidas que permitam a criacdo de reservas excessivas face aos riscos subjacentes efectivos
- Medidas que estabelecam um deferimento da tributacdo dos lucros excessivamente longo

- Medidas que estabelecam regimes especiais de isengao, taxas reduzidas ou tributacdo de base fixa para determinados tipos de
actividades
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® Servigos intragrupo

- Medidas que estabelecam a pratica de precos nos servicos intragrupo contrarios as orientacdes de precos de transferéncia
definidas pela OCDE, permitindo, desse modo, as empresas multinacionais a transferéncia de lucros entre paises

® Sociedades holding
- Medidas que permitam a constituicao e funcionamento de sociedades holding com pouca ou nenhuma substancia econémica

- Medidas que permitam isentar os dividendos de origem estrangeira nos casos em que os lucros gue estiveram na sua origem
tenham sido tributados no pais de origem a um nivel significativamente inferior ao que teriam sido se gerados no Estado-Membro
em que se localiza a sociedade holding

- Medidas assimétricas que isentem de imposto as mais-valias e permitam, em simultaneo, a deducgéo fiscal das menos-valias
® Sociedades isentas e sociedades offshore
- Medidas que permitam apenas a isencao de lucros obtidos por sociedades detidas por accionistas nao residentes

- Medidas que ndo permitam a realizacdo de transaccdes com residentes ou que ndo concedam direito a isencdo aquelas
transaccoes

- Medidas que estabelecam isencoes aplicaveis a capitais méveis

Regime dos Auxilios de Estado

Contrariamente ao que acontece com o Codigo de Conduta, que é um texto derivado de um compromisso politico, o regime dos auxilios
de Estado apresenta um regime juridico préprio previsto nos artigos 87.° a 89.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia (Tratado).

De acordo com o regime ai previsto, estamos perante um auxilio de Estado sempre que haja uma vantagem especifica concedida pelos
poderes publicos a empresas ou sectores de producédo, sendo esse auxilio incompativel com o mercado comum se distorcer a
concorréncia ou afectar negativamente as trocas comerciais entre os Estados-Membros.

Dito de outro modo, para que haja um auxilio de Estado é pois necessario que a proveniéncia da medida seja imputdvel, directa ou
indirectamente a poderes publicos (nacionais ou regionais),que o0 mesmo se traduza numa vantagem para o beneficiario, da qual implique
para o beneficiario custos inferiores aos que normalmente resultariam da inexisténcia de tal vantagem e que a medida seja
especificamente dirigida a alvos determinados, sejam eles empresas sectores de actividade ou regides geograficas.
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Neste capitulo, ha que distinguir os auxilios de Estado compativeis com o mercado comum (derrogacdes automaticas) dos auxilios cuja
aplicacéo depende da notificagao prévia da Comissao Europeia e da consequente anélise e decisao favoravel por parte desta (derrogacoes
nao automaticas).

No que se refere em concreto aos auxilios de Estado que visem a concessado de vantagens a regides geograficas, poderdo ser
compativeis com o Tratado (derrogacoes nao automaticas) os seguintes auxilios:

® Auxilios destinados a promover o desenvolvimento econémico de regides em que o nivel de vida seja anormalmente baixo ou em que
exista grave situacdo de subemprego

® Auxilios destinados a facilitar o desenvolvimento de certas actividades ou regides econémicas, quando ndo alterem as condicoes das
trocas comerciais de maneira que contrarie o interesse comum

Quanto as implicacoes do regime dos auxilios de Estado em matéria fiscal, & importante, antes de mais, distinguir os auxilios de Estado
de medidas de politica econémica geral através. Na base desta distingdo esta o critério da selectividade.

A titulo de exemplo, a taxa de imposto sobre os lucros das sociedades aplicavel na Irlanda (12,5%) constitui uma medida de politica fiscal
geral e nao um auxilio de Estado na medida em que a mesma nao é selectiva: nao se destina directamente a um sector de actividade ou a
uma regiao. E de caracter geral e aplicavel a todo o territério irlandés.

Jé outras medidas consagradas no sistema fiscal irlandés, como o Centro Internacional de Servicos Financeiros (IFSC), passaram a ser
consideradas, a partir de certo momento, como contrdrias ao regime dos auxilios de Estado estabelecido no Tratado, pelo facto de a sua
incidéncia exclusiva sobre o sector financeiro ter sido entendido pela Comissao como condicionador do funcionamento do mercado
comum.

Ainda em matéria de auxilios de Estado destinados as regides, importa ter em conta as seguintes orientacdes definidas pela Comissao
com vista a sua apreciacao:

® Os auxilios regionais devem ter como finalidade o desenvolvimento de regides desfavorecidas através do apoio aos investimentos e a
criagdo de emprego no contexto do desenvolvimento sustentével, favorecendo o alargamento, a modernizacéo e a diversificagao das
actividades localizadas nessas regioes, bem como a implantacdo de novas empresas

® Os auxilios apenas podem ser concebidos se utilizados com moderacao e circunscritos as regides mais desfavorecidas, sob pena de
falsear as regras de mercado e afectar a eficicia da economia comunitaria
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® A derrogacao da proibicdo de concessao de auxilios de Estado pressupde que possa ser assegurado um equilibrio entre as distorcdes
da concorréncia que lhe estao associadas e as vantagens dos auxilios em termos de desenvolvimento de uma regido desfavorecida
(andlise custo-beneficio)

® Os auxilios destinados a promover o desenvolvimento econémico de regides em que o nivel de vida seja anormalmente baixo ou em
que exista grave situacao de subemprego pressupdem que a regiao em causa tenha um PIB per capita nao superior ao limiar de 75%
da média comunitaria (os valores a comparar devem referir-se a média dos Ultimos trés anos cobertos por estatisticas disponiveis)

Em paralelo com estas orientacdes, ndo podera deixar de ser tido em conta o caracter ultraperiférico conferido & RAM, conforme
estabelece expressamente o artigo 299.° do Tratado, o que implica relativamente a Regiao um dever juridico de discriminacédo positiva no
ambito das competéncias decisérias da UE.

Ainda de acordo com as mesmas orientagdes da Comisséo, os auxilios regionais podem revestir as seguintes formas:

® Auxilios ao investimento inicial — auxilios destinados a promover o investimento em capital fixo para a criacdo ou extensao de um novo
estabelecimento ou arranque de actividade

® Auxilios a criacao de emprego — auxilios destinados a promover o aumento liquido no niumero de postos de trabalho de postos de
trabalho ligados a realizagao do investimento inicial, encontrando-se 0os mesmos subordinados a manutencao do emprego criado por
um periodo minimo de cinco anos

® Auxilios ao funcionamento - destinam-se a reduzir as despesas correntes de uma empresa e sao, em principio, proibidos. No entanto,
relativamente as regides ultraperiféricas (como é o caso da RAM) podem ser autorizados auxilios de funcionamento destinados a
compensar parcialmente os custos adicionais de transporte, desde que sejam devidamente justificados e proporcionais as
desvantagens que pretendem compensar. Este tipo de auxilios deve ser limitado no tempo e degressivo
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A posicao da OCDE Relativamente a Concorréncia Fiscal

O Combate as Praticas de Concorréncia Fiscal Prejudicial

A posicdo da OCDE quanto a concorréncia fiscal entre os Estados tem por base um relatério de Abril de 1998, intitulado Harmful Tax
Competition.

Embora reconheca que a concorréncia fiscal entre Estados € salutar, a mesma poderd, contudo, a partir de certos limites, tornar-se
prejudicial. Nesta medida, o objectivo central do referido Relatério passa por disciplinar as préaticas da concorréncia fiscal prejudicial ao
nivel dos designados paraisos fiscais e dos regimes fiscais preferenciais, pretendendo, para o efeito, distinguir uns e outros.

Relativamente aos paraisos fiscais sdo apontados os seguintes factores de identificacéo:
® Tributagao inexistente ou insignificante

® Falta de troca de informagdes com outros Estados

® Falta de transparéncia relativamente as disposicoes legais ou administrativas

® Auséncia de substancia econdmica das actividades desenvolvidas

No entanto, na sequéncia dos acontecimentos de 11 de Setembro de 2001, verificou-se uma inversdo da posicdo da OCDE relativamente
aos regimes tidos como paraisos fiscais, muito devido a pressao exercida pelos Estados Unidos. Assim, a qualificacdo de uma jurisdigao
como paraiso fiscal de acordo com as exigéncias da OCDE passou a estar, fundamentalmente, ligada aos critérios da inexisténcia de uma
efectiva troca de informacoes e da falta de transparéncia.

Quanto aos factores de identificagdo dos regimes fiscais preferenciais, sdo apontados factores muito idénticos aos ja anunciados para os
paraisos fiscais, a saber:

Taxas de tributacao nulas ou minimas

Regimes ring fencing, ou seja, total ou parcialmente isolados dos mercados domésticos do pais em causa
Falta de transparéncia quer ao nivel da concepcao do regime quer ao nivel da respectiva aplicagao pratica
Falta de uma troca efectiva de informacdes relativamente aos contribuintes que beneficiam do regime
Definicao artificial da base tributéavel

N&o acolhimento dos principios internacionais de fixacdo dos precos de transferéncia

Isencao de imposto no pais de residéncia relativamente aos rendimentos com origem no estrangeiro

© 2008 KPMG & Associados - Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, S.A., a firma portuguesa membro da rede KPMG, composta por firmas independentes afiliadas da KPMG Internacional, uma cooperativa suica. Todos os direitos
reservados. Impresso em Portugal. A KPMG e o logétipo da KPMG s&o marcas registadas da KPMG Internacional. 37



-

:
Ga Situaeee Actual

no Plano Exter

Note-se, contudo, que o relatério da OCDE reconhece que a avaliacdo de um regime como preferencial devera ser feita numa base
casuistica, tomando em consideragao os respectivos efeitos econdémicos, na medida em que poderao existir motivos extra-fiscais que
poderdo justificar a existéncia e manutencao de certos regimes.

No seguimento das conclusdes constantes do Relatério, os paises membros da OCDE comprometeram-se em adoptar a chamada regra
dos trés "R":

® Refrear — nao criar nem desenvolver praticas fiscais abusivas
® Rever —rever praticas existentes que possam ser consideradas abusivas

® Remover — eliminar as préaticas abusivas identificadas no prazo de 5 anos

Na sequéncia do Relatério de 1998, viria a ser publicado um relatério de progressos em 2004, no qual é reforcada a necessidade de
cooperacao internacional no combate as praticas fiscais prejudiciais, tendo entao sido identificadas como prioritérias, as seguintes
medidas:

® |mpossibilidade de deducéo, isencéo ou crédito de imposto relativamente a rendimentos pagos a entidades residentes em territérios
com regime fiscal mais favoravel, excepto se o sujeito passivo fizer prova de que a operacéao foi efectivamente realizada de acordo
com o arm’s length principle

® Aplicacao de regras de subcapitalizacdo que restrinjam a deducéo dos juros pagos a entidades residentes em territério com regime
fiscal mais favoravel

® Obrigacdo de comunicagao as autoridades tributarias de operacdes realizadas com entidades residentes em territorio cujo regime fiscal
& mais favoravel

Exclusédo de isencao ou de crédito de imposto relativamente a rendimentos que resultem de praticas abusivas

Formulacédo de legislagao que permita a retencao na fonte sobre todos os pagamentos de dividendos, juros e royalties efectuados a
entidades que tenham beneficiado de praticas abusivas

® [Estabelecimento da realizagdo de auditorias e programas de execucao relativos a entidades e operacoes relacionados com territérios
gue estejam sujeitos a regimes fiscais mais favoraveis

® Limitar ou excluir a celebracao de ADT com territérios sujeitos a regime fiscal mais favoravel
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Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas — Regime Geral

Taxa de imposto ® Taxa geral — 10% (taxa mais baixa da UE)

Periodo de reporte de ® [nexisténcia de qualquer limite temporal na utilizacdo de prejuizos fiscais
prejuizos fiscais

Subcapitalizacao ® |nexisténcia de quaisquer restricoes quanto a dedutibilidade fiscal dos custos com endividamento
contraido junto de entidades relacionadas

Regras de precos de ® |nexisténcia de quaisquer regras de precos de transferéncia a praticar nas operacdes entre entidades
transferéncia relacionadas

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas — Tributacao de dividendos, juros e royalties pagos a nao residentes

Dividendos ® Os dividendos pagos a nao residentes encontram-se isentos de retencao na fonte
Juros ® (s dividendos pagos a nao residentes encontram-se isentos de retencdo na fonte
Royalties ® Os royalties pagos a entidades nao residentes encontram-se sujeitos a retencao na fonte a taxa de

5% no que diz respeito aos direitos de locacao relativos a cedéncia de filmes cinematograficos e a
taxa de 10% nos restantes tipos de royalties (sem prejuizo da aplicacao de uma taxa reduzida prevista
num ADT)

® Os royalties pagos a sociedades residentes na UE encontram-se isentos de retengao na fonte ao
abrigo da Directiva dos Juros e Royalties, desde que a participacao directa detida na sociedade
residente no Chipre seja superior a 25%
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Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas — Outros Aspectos

Tributacao das mais-valias ® As mais-valias resultantes da alienacao de partes de capital em sociedades nao residentes encontram-
resultantes da alienacao se isentas de tributacao
de partes de capital

Aplicacdo dos Acordosde @@ Numero de ADT em vigor —43
Dupla Tributacao

Regime das sociedades A principal vantagem competitiva do regime fiscal de Chipre reside no seu regime de tributacéo dos

holding dividendos provenientes de participacoes em sociedades nao residentes, vulgarmente designado de
participation exemption, e que tem vindo a tornar este pais como uma das principais jurisdicdes para a
localizagao de sociedades holding.

Este facto, aliado a recente adeséo do Chipre a UE e a consequente aplicagao das Directivas
Comunitarias em matéria de tributagao directa (de que é exemplo a Directiva Maes-Afiliadas), permite a
obtencéo de taxas efectivas de tributacao dos dividendos bastante reduzidas.

Por outro lado, o regime das sociedades holding do Chipre assume uma flexibilidade dificil de combater,
na medida em que 0 mesmo se aplica a participacdes na sociedade nao residente pagadora dos
dividendos superiores a 1%.

Adicionalmente, havera que cumprir com uma das seguintes condicoes:

® O lucro obtido pela sociedade participada ndo podera ter origem em rendimentos passivos (passive
income) em mais do que 50%, ou

® A sociedade participada ndo deveréa estar sujeita a um imposto sobre os lucros que seja
substancialmente inferior ao imposto pago no Chipre, o que se considera verificado sempre que a
sociedade participada se encontre sujeita a uma taxa de imposto de, pelo menos, 5%

Caso as condicdes necessdrias a aplicacdo deste regime nao se verifiguem, os dividendos encontrar-se-
-30 sujeitos a uma tributacdo de 15%

© 2008 KPMG & Associados - Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, S.A., a firma portuguesa membro da rede KPMG, composta por firmas independentes afiliadas da KPMG Internacional, uma cooperativa suica. Todos os direitos
reservados. Impresso em Portugal. A KPMG e o logétipo da KPMG s&o marcas registadas da KPMG Internacional. 41



A

Impostos Indirectos

IVA ® Taxas:

- Taxa reduzida de 5% (livros, revistas e jornais, equipamento para pessoas com deficiéncia, gas)
- Taxa reduzida de 8% (restaurantes, excluindo bebidas alcodlicas, e servigcos de alojamento)
- Taxa geral - 15%

Imposto do Selo (Capital @ ® A constituicdo e aumento de capital de sociedades residentes no Chipre encontra-se sujeita a
Duty) tributacao indirecta a taxa de 0,6%
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Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas — Regime Geral

Taxa de imposto ® Taxa geral —25,5%

® Os primeiros € 40.000 do lucro tributavel encontram-se sujeitos a uma taxa de 20%; os lucros entre
€ 40.000 e € 200.000 encontram-se sujeitos a uma taxa de 23%, ficando o restante lucro sujeito a

taxa geral
Periodo de reporte de ® 9anos
prejuizos fiscais
Subcapitalizacao ® (Custos com endividamento para com entidades relacionadas dedutiveis para efeitos fiscais, excepto

na parte considerada excessiva (debt-to-equity ratio superior a 3:1)

Regras de precos de Nas operacoes entre entidades relacionadas devem ser praticadas condicdes de mercado (arm'’s
transferéncia lenght)

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas — Tributacao de dividendos, juros e royalties pagos a nao residentes

Dividendos ® Retencdo na fonte — 15% (sem prejuizo da aplicacdo de uma taxa reduzida prevista num ADT)

e Os dividendos aos quais seja aplicavel a participation exemption (dividendos pagos a quaisquer
entidades que detenham uma participacao na sociedade holandesa pagadora igual ou superior a 5%)
encontram-se isentos de retengao na fonte

Juros e Royalties ® |sentos de retencado na fonte (independentemente da residéncia do beneficiario)
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Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colec

Tributacao das mais-valias @ Tributaveis a taxa geral de 25,5%
resultantes da alienacao

h ® As mais-valias as quais seja aplicavel a participation exemption (mais-valias obtidas com a alienacao
de partes de capital

de participacdes iguais ou superiores a 5%) encontram-se isentas de tributacao

Aplicacdo dos Acordosde @@ Numero de ADT em vigor — 83
Dupla Tributacao

Regime da participation Ao contrario da generalidade dos paises e territérios objecto da presente anélise comparativa, a

exemption competitividade fiscal da Holanda ndo é determinada pela existéncia de quaisquer incentivos fiscais
especificamente direccionados a captacao de investimento mas antes pela existéncia de um regime de
tributagdo que promove a detencéo de participacoes sociais a partir daguele pais.

De facto, a Holanda assume-se como uma das localizagbes privilegiadas para a localizacdo de sociedades
holding, para o que muito contribui o seu regime de participation exemption e a sua vasta rede de ADT.

Assim, quaisquer rendimentos provenientes de participacdes sociais (dividendos sob qualquer forma e
mais-valias) detidas por sociedades residentes na Holanda encontram-se isentos de tributacdo desde que
verificadas as seguintes condigoes:

® O capital da sociedade holandesa devera encontrar-se representado por acgdes

® A participacao detida devera ser superior a 5%, podendo o regime da participation exemption ser
aplicadvel mesmo nas situacdes em que a sociedade holandesa ndo detenha a titularidade juridica da
participacao, bastando que a sociedade se assuma como beneficiaria efectiva dos rendimentos

® A sociedade participada devera encontrar-se sujeita a imposto a uma taxa de, pelo menos, 10%

Regime especial de ® FEste regime especial de tributagao visa promover as actividades relacionadas com a investigacao e
tributacao dos desenvolvimento (I&D) a partir da Holanda
rendimentos de patentes

e O regime ¢ aplicavel a quaisquer rendimentos provenientes de patentes desenvolvidas e registadas

(Patent Box) na Holanda, com excepgao dos rendimentos resultantes de marcas
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Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas — Outros Aspectos (con

® O regime consiste na tributacdo dos lucros provenientes de actividades de I&D a uma taxa de 10%,
desde que os proveitos dessas mesmas actividades nao excedam quatro vezes o montante dos
custos necessarios a sua obtencao

Regime de informacoes
prévias vinculativas
(advance rulings)

Outras das caracteristicas do sistema fiscal holandés que contribui positivamente para a sua
competitividade reside na possibilidade de os contribuintes poderem solicitar junto das autoridades fiscais
a posicao desta relativamente a sua situacao tributaria.

Este mecanismo, conhecido como advance ruling, confere aos investidores estrangeiros o nivel de
seguranca necessario a concretizacao das suas decisées de investimento.

Na prética, este mecanismo funciona como um contrato celebrado entre as autoridades fiscais e os
contribuintes, mediante o qual é estabelecido o tratamento fiscal futuro de uma determinada operacao,
com a vantagem adicional de este ser um processo célere.

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas — Incentivos Fiscais ao Investimento

Actividade financeira

Para além da competitividade fiscal associada a actividade de detencao e gestao de participacdes sociais,
o regime fiscal holandés estabelece também um conjunto de medidas fiscais favoraveis aos lucros
provenientes da actividade financeira.

Entre as referidas medidas ha que destacar a isencdo de imposto sobre os lucros obtidos por fundos de
investimento e fundos de pensoes e a flexibilidade juridica na constituicdo e operacionalidade deste tipo
de organismos de investimento colectivo.

A
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Impostos Indirectos

IVA ® Taxas:
— Taxas reduzidas — 6%

- Taxa geral — 19%

Imposto do Selo (Capital @ ® Inexisténcia de tributacdo em sede de Imposto do Selo ou Capital Duty
Duty)
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Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas — Regime Geral

Taxa de imposto ® Taxa geral —30%

® As sociedades com um volume anual de negdcios inferior a € 8 milhdes encontram-se sujeitas a uma
taxa de imposto de 25% sobre a parte do lucro que ndo exceda € 120.200, ficando o montante
remanescente sujeito a taxa geral de 30%

Periodo de reporte de ® 15anos
prejuizos fiscais

Subcapitalizacao ® (Custos com endividamento para com entidades relacionadas dedutiveis para efeitos fiscais, excepto
na parte considerada excessiva (debt-to-equity ratio superior a 3:1)

® Nao aplicavel relativamente a financiamentos obtidos junto de entidades residentes em territério
espanhol ou num Estado-Membro da UE

Regras de precos de ® Nas operacoes entre entidades relacionadas devem ser praticadas condicées de mercado
transferéncia

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas — Tributacao de dividendos, juros e royalties pagos a nao residentes

Dividendos ® Retencdo na fonte — 18% (sem prejuizo da aplicacdo de uma taxa reduzida prevista num ADT)

® Dividendos pagos a sociedades residentes na UE isentos de retencao na fonte ao abrigo da Directiva
Maes-Afiliadas, desde que a participacao detida na sociedade residente nas Canérias seja superior a
15% (10% a partir de 1 de Janeiro de 2009), por um periodo minimo de um ano

Juros e Royalties ® Retencéo na fonte — 18% (juros); 24% (royalties)

® Juros e royalties pagos a sociedades residentes na UE sujeitos a retencdo na fonte a taxa de 10% até
31 de Dezembro de 2010 (isentos de retencéo na fonte dai em diante) ao abrigo do regime transitério
concedido a Espanha no &mbito da Directiva dos Juros e Royalties, desde que a participacao directa
detida na sociedade residente nas Canarias seja superior a 25%, por um periodo minimo de um ano

© 2008 KPMG & Associados - Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, S.A., a firma portuguesa membro da rede KPMG, composta por firmas independentes afiliadas da KPMG Internacional, uma cooperativa suica. Todos os direitos
reservados. Impresso em Portugal. A KPMG e o logétipo da KPMG s&o marcas registadas da KPMG Internacional. 47



Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colec

Tributacao das mais-valias ® Tributdveis a taxa geral de 30% (sem prejuizo de um tratamento fiscal mais favoravel ao abrigo de um
resultantes da alienacao ADT celebrado por Espanha)

de partes de capital e As mais-valias resultantes da alienacdo de participacdes directas ou indirectas superiores a 5%,

detidas por um periodo superior a um ano, encontram-se isentas de tributagao (participation
exemption)

Aplicacao dos Acordos de
Dupla Tributacao

A generalidade dos ADT celebrados por Espanha ¢ aplicavel a rendimentos com origem nas Canarias
® Numero de ADT em vigor — 70

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas — Incentivos Fiscais ao Investimento

Reserva fiscal ao ® Excluséo de tributacdo de um montante correspondente a 90% dos lucros nao distribuidos, desde
investimento nas Canarias gue os mesmos sejam afectos a uma reserva destinada a realizacado de novos investimentos
(RIC) localizados no arquipélago

® O investimento devera ocorrer num prazo maximo de 5 anos e concretizar-se mediante uma das
seguinte formas:

— Investimento inicial:

® Agquisicao de elementos do activo imobilizado destinados a criacao de novos estabelecimentos
ou a diversificagao da actividade de estabelecimentos ja existentes

® C(Criacao de novos postos de trabalho directamente relacionados com a actividade a desenvolver
por novos estabelecimentos ou em resultado da diversificacdo da actividade de
estabelecimentos j& existentes

® Subscricao de acgdes ou partes sociais resultantes da constituicdo ou aumento de capital de
sociedades que tenham realizado uma das formas de investimento inicial anteriormente
referidas em montante igual ao superior ao da subscricao
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Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas — Incentivos Fiscais ao Investimento (cont.)

— Investimento incremental

Aquisicao de elementos do activo imobilizado destinados ao incremento da actividade

Aquisicao de elementos do activo imobilizado que contribuam para a melhoria e proteccao do
patrimoénio ambiental do arquipélago

Realizacao de despesas relacionadas com I&D, nas quais se incluem as despesas incorridas no
ambito de projectos desenvolvidos em parceria com universidades, organismos publicos de
investigacao ou centros de investigagao e tecnologia localizados no arquipélago

Subscricdo de acgdes ou partes sociais resultantes da constituicdo ou aumento de capital de
sociedades licenciadas para operar na Zona Econdmica Especial das Canarias (ZEC), num
montante minimo de € 750.000

Aquisicao de titulos de divida publica emitida pelo Governo Regional das Canarias e desde que
a mesma seja destinada a financiar investimentos em infra-estruturas no arquipélago

Aquisicao de partes de capital em sociedades que invistam na construcdo e exploracao de infra-
-estruturas de interesse publico

® Os elementos do activo imobilizado elegiveis para efeitos de investimento inicial devem possuir um
periodo de vida util minimo de 5 anos, ndo podendo ser transmitidos ou objecto de locagao a favor de
terceiros antes de decorrido aquele periodo

® (Caso o investimento seja concretizado na aquisicao de terrenos, os mesmos deverao ser mantidos
por um prazo minimo de 10 anos
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Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas — Incentivos Fiscais ao Investimento

Crédito fiscal ao ® Regra geral, quaisquer medidas fiscais de incentivo ao investimento nas Canarias que tenham como
investimento nas Canarias objectivo mitigar os efeitos resultantes da insularidade e a convergéncia do nivel de desenvolvimento
(DIC) econdmico do arquipélago com o nivel médio registado nas restantes provincias espanholas, devem

ser superiores em, pelo menos, 80% face ao regime geral aplicavel nas demais regides

® Entre as medidas especificamente destinadas a promover o investimento nas Canérias destacam-se
as seguintes:

— Deducao a colecta de uma importancia correspondente a 25% das despesas incorridas em cada
exercicio com a aquisicado de novos elementos do activo imobilizado localizados nas Canérias

— Deducao a colecta de uma importancia correspondente a 45% das despesas com |I&D realizadas
em cada exercicio, acrescida de uma importancia correspondente a 82% do acréscimo das
mesmas despesas face a média registada nos dois exercicios anteriores

-~ Dedugao a colecta de uma importancia correspondente a 23% das despesas com formacao
profissional realizadas em cada exercicio, acrescida de uma importancia correspondente a 26% do
acréscimo das mesmas despesas face a média registada nos dois exercicios anteriores

® As despesas que, por insuficiéncia de colecta, ndo possam ser deduzidas no exercicio em que foram
realizadas poderao ser deduzidas até ao 5.° exercicio imediato

Zona Economica Especial | Apds um longo processo negocial com as instadncias comunitarias foi formalmente constituida em Janeiro
das Canarias (ZEC) de 2000 a Zona Econdmica Especial das Canarias (ZEC).

A ZEC consagra um regime especial de tributacao destinado a promover a atracgdo de investimento e a
diversificacdo da economia regional, como forma de aumentar o nivel de emprego da regiao.

Este regime especial de tributacdo vigora até 31 de Dezembro de 2019, sendo aplicavel as sociedades
que venham a ser licenciadas para operar na ZEC até 31 de Dezembro de 2013.
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Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas — Incentivos Fiscais ao Investimento (cont.)

A atribuicdo de novas licencas a entidades que pretendam operar na ZEC encontra-se sujeitas as
seguintes condicoes:

® Investimento em elementos do activo imobilizado localizados nas Candrias num montante minimo de
€ 100.000 (€ 50.000 para entidades localizadas em E/ Hierro, La Palma, La Gomera, Furteventura e
Lanzarote), a realizar nos primeiros dois anos, devendo os mesmos ser mantidos durante a aplicacéo
do regime ou durante o periodo de vida Util correspondente (se menor)

® Criacéo de, pelo menos, cinco novos postos de trabalho nas Canarias (trés postos de trabalho para
entidades localizadas em E/ Hierro, La Palma, La Gomera, Furteventura e Lanzarote) nos primeiros
seis meses de actividade, devendo o mesmo nimero ser mantido, em média, durante todo o periodo
de aplicagao do regime

® Os lucros resultantes da actividade exercida nas Canarias pelas entidades licenciadas a operar na ZEC
encontram-se sujeitos a uma taxa de imposto de 4%, ficando o lucro proveniente de actividades
realizadas fora do arquipélago sujeito a taxa geral de 30%

® A taxa reduzida de imposto encontra-se sujeita a aplicacdo dos seguintes plafonds maximos a matéria
colectavel, em funcdo do numero de postos de trabalho criados e do tipo de actividade desenvolvida:

Criacao liquida de emprego Actividades de servicos '?;g:::::f: Outros servigos'*
3 a 8 postos de trabalho € 1,5 milhdes € 1,5 milhdes € 1,125 milhoes
8 a 12 postos de trabalho € 2 milhdes € 2,4 milhoes € 1,5 milhoes
12 a 20 postos de trabalho € 3 milhdes € 3,6 milhoes € 2,25 milhoes
20 a 50 postos de trabalho € 8 milhdes € 9,2 milhdes € 6 milhdes
50 a 100 postos de trabalho € 18 milhdes € 21,6 milhodes € 13,5 milhdes
Mais de 100 postos de trabalho € 100 milhoes € 120 milhoes € 75 milhdes

(*) Agéncias de viagens e operadores turisticos, informatica, assisténcia juridica, contabilidade, auditoria, consultoria, sociedades holding e publicidade.
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® Actividades vedadas:

Intermediagao financeira

— Seguros e resseguros

Servigos “intra-grupo”

Centros de coordenacéao

® [sencao de tributacdo nos dividendos e juros pagos por entidades licenciadas para operar na ZEC a
entidades nao residentes, excepto quando as mesmas sejam residentes em paises ou territérios com
0s quais a Espanha néo tenha estabelecido mecanismos de troca de informacdes (nomeadamente ao
abrigo de um ADT)

® |sencao de tributacao das mais-valias obtidas por entidades nao residentes com a transmissao de
partes de capital em entidades licenciadas para operar na ZEC, excepto nas seguintes condicoes:

— O activo da entidade licenciada para operar na ZEC é composto, maioritariamente, por imoveis
localizados em territério espanhol

— Quando em algum momento dos 12 meses precedentes a transmissao da participacdo, a entidade
nao residente tenha detido, directa ou indirectamente, pelo menos 25% do capital da entidade
licenciada para operar na ZEC
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Impostos Indirectos

Imposto General Indirecto O Imposto General Indirecto Canario (IGIC) é um imposto indirecto que, embora apresente algumas
Canario semelhangas com o IVA, incide unicamente sobre o consumidor final e encontra-se fora do sistema

comum do IVA
® Taxas:
- Taxa reduzida — 2% (energia eléctrica, combustiveis, produtos téxteis e alimentares)
- Taxa geral - 5%
- Taxa agravada — 13% (bens de luxo, veiculos automoveis de alta cilindrada)

® |sencdes — servicos de transportes e telecomunicacdes, agua, medicamentos, jornais e revistas
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Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas — Regime Geral

Taxa de imposto ® Taxageral-12,5%

® As sociedades que nao desenvolvam qualquer actividade operacional (passive income entities)
encontram-se sujeitas a uma taxa de imposto de 25%

Periodo de reporte de
prejuizos fiscais

Inexisténcia de qualquer limite temporal na utilizagado de prejuizos fiscais

® A alteracao significativa do objecto social ou da titularidade do capital social pode determinar a perda
de prejuizos fiscais

Subcapitalizacao ® |nexisténcia de quaisquer restricdoes quanto a dedutibilidade fiscal dos custos com endividamento
contraido junto de entidades relacionadas

Regras de precos de ® |nexisténcia de quaisquer regras de precos de transferéncia a praticar nas operacdes entre entidades

transferéncia relacionadas

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas — Tributacao de dividendos, juros e royalties pagos a nao residentes

Dividendos ® Retencdo na fonte — 20% (sem prejuizo da aplicacdo de uma taxa reduzida prevista num ADT)

® Dividendos pagos a sociedades ou pessoas singulares residentes num Estado-Membro da UE ou em
qualquer pais com o qual tenha sido celebrado um ADT isentos de retencéo na fonte

Juros e Royalties ® Retencéo na fonte —20%

Juros e royalties pagos a sociedades residentes na UE isentos de retencédo na fonte ao abrigo da
Directiva dos Juros e Royalties, desde que a participacao detida na sociedade residente na Irlanda
seja superior a 25%, por um periodo minimo de dois anos
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Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colec

Tributacao das mais-valias @ Tributaveis a taxa autbnoma de 20%
resultantes da alienacao

h ® As mais-valias resultantes da alienacéao de participacoes directas ou indirectas superiores a 5%,
de partes de capital

detidas por um periodo superior a um ano, encontram-se isentas de tributagao (participation
exemption)

Aplicacdo dos Acordos de @ ® Numero de ADT em vigor — 46
Dupla Tributacao

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas — Incentivos Fiscais ao Investimento

Centro Internacional de O IFSC foi constituido em 1987 com o objectivo de estimular a actividade econdmica da Irlanda e
Servicos Financeiros aumentar os niveis de emprego do pais, identificando o sector financeiro como determinante para a
(IFSC) concretizacao daqueles objectivos.

O sucesso deste regime é comprovado pelo reconhecimento da Irlanda como um das pracgas financeiras
mais desenvolvidas do mundo e pelo estabelecimento naquele pais da maior parte dos bancos e
empresas de seguros a operar no mercado mundial.

Em consequéncia do desenvolvimento da actividade financeira proporcionado pelo IFCS, registou-se um
desenvolvimento muito significativo de um conjunto de servicos de suporte da actividade financeira, de
que sdo exemplo as actividades relacionadas com a informatica, as telecomunicagdes e o
aconselhamento juridico.

As entidades licenciadas para operar no ambito do IFSC beneficiaram, até 31 de Dezembro de 2005, de
uma taxa de imposto sobre os respectivos lucros de 10%.

No entanto, no seguimento da pressao exercida pelas autoridades comunitérias, o licenciamento de
entidades autorizadas a operar no IFSC viria a terminar em 31 de Dezembro de 1999, passando as
entidades licenciadas a estar sujeitas a taxa geral de 12,5%, com efeitos a partir de 1 de Janeiro de 2006.
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Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas — Incentivos Fiscais ao Investimento

Isencao dos royalties Apds o desenvolvimento econdmico alcancado durante a década de 90, baseado numa aposta clara do
resultantes de patentes sector financeiro como motor desse mesmo desenvolvimento, a Irlanda tem vindo a alterar o seu
(Patent Royalty Income posicionamento internacional, procurando afirmar-se como uma jurisdicdo na vanguarda dos sectores
Exemption) relacionados com a I&D.

Tendo em vista a concretizacdo daquele objectivo, a legislacao fiscal irlandesa consagra um regime de
isencao dos royalties resultantes de patentes, cujas principais caracteristicas se poderdao resumir da
seguinte forma:

® [sencao de tributacdo dos royalties recebidos por entidades residentes na Irlanda provenientes de
patentes, desde que a actividade de |&D que conduziu ao registo da patente tenha sido desenvolvida
em qualquer palis pertencente ao Espaco Econdémico Europeu

® O valor da isengao encontra-se sujeito a um limite méaximo anual de € 5 milhdes

A isencao € igualmente aplicavel aos dividendos distribuidos por sociedades residentes na Irlanda
cujos lucros provenham de rendimentos isentos (royalties de patentes)

® Na medida em que a isengao nao depende da afectacdo das patentes a actividades desenvolvidas na
Irlanda, este regime assume-se como um importante factor na atracgao de investimento por parte de
empresas multinacionais a operar neste sector de actividade

Crédito Fiscal a Outra das medidas de incentivo fiscal a I&D consiste numa deducéo a colecta de uma importéancia
Investigacao e correspondente a 20% das despesas incorridas num determinado exercicio com actividades relacionadas
Desenvolvimento com |&D.

Por forma a que as despesas com |&D sejam elegiveis para efeitos do presente regime, o valor anual das
despesas devera ser superior a € 50.000, a incorrer em qualquer pais do Espaco Econémico Europeu.

Em tracos gerais, qualificam para efeitos do presente regime as despesas incorridas de forma
sistematica em quaisquer actividades experimentais e de investigacao nas areas de ciéncia e tecnologia,
desde que as mesmas resultem ou tenham como objectivo a obtencdo de avangos nas referidas areas.

As despesas que, por insuficiéncia de colecta, ndo possam ser deduzidas no exercicio em que foram
realizadas poderao ser deduzidas em qualquer exercicio futuro (sem qualquer limite temporal).

© 2008 KPMG & Associados - Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, S.A., a firma portuguesa membro da rede KPMG, composta por firmas independentes afiliadas da KPMG Internacional, uma cooperativa suica. Todos os direitos
reservados. Impresso em Portugal. A KPMG e o logétipo da KPMG s&o marcas registadas da KPMG Internacional. 56



A

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas - Incentivos Fiscais ao Investimento (cont.)

Regime especial de As sociedades gestoras de participagdes sociais com residéncia na Irlanda beneficiam de um regime
tributacao das sociedades @ especial de tributagao quanto as mais-valias que obtenham com a transmissao de partes de capital, cuja
holding (Share flexibilidade e abrangéncia de aplicagao tornam a Irlanda uma das jurisdicbes mais procuradas na

Participation Exemption) estruturacao de investimentos a escala internacional.

Este regime consiste numa isencao de tributacdo das mais-valias obtidas na alienacao de partes de
capital, encontrando-se sujeito a verificacdo das seguintes condicoes:

® A sociedade residente na Irlanda devera deter uma participacdo igual ou superior a 5%, durante um
periodo minimo de 12 meses

® A participacao a alienar devera respeitar a uma sociedade residentes num Estado-Membro da UE ou
em qualquer Estado com o qual a Irlanda tenha celebrado um ADT

® A sociedade residente na Irlanda devera desenvolver uma actividade de natureza operacional
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Impostos Indirectos

IVA ® Taxas:

— Taxas reduzidas — 4,8% e 13,5%

- Taxa geral —21%

Imposto do Selo ® |nexisténcia de tributacdo em sede de Imposto do Selo
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Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas — Regime Geral

Taxa de imposto °
°
Periodo de reporte de °

prejuizos fiscais

Subcapitalizacao °

Regras de precos de
transferéncia

Taxa geral — 29,63%

Ao imposto sobre os lucros gerados pelas sociedades residentes no Luxemburgo acresce uma
tributacao anual sobre o valor dos activos liquidos (net wealth tax) a taxa de 0,5%

Inexisténcia de qualquer limite temporal na utilizagado de prejuizos fiscais

Apesar de, formalmente, ndo existirem regras de subcapitalizacdo, o pagamento de juros entre
entidades relacionadas podera ser reclassificado como um pagamento de dividendos sempre que o
racio divida-capital for superior a 85:15

Nas operacdes entre entidades relacionadas devem ser praticadas condicdes de mercado (arm'’s
lenght)

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas — Tributacao de dividendos, juros e royalties pagos a nao residentes

Dividendos °
[ )
[ J
Juros e Royalties °

Retencéo na fonte — 15% (sem prejuizo da aplicacdo de uma taxa reduzida prevista num ADT)

Os dividendos aos quais seja aplicavel a participation exemption (dividendos pagos a quaisquer
entidades que detenham uma participacao na sociedade luxemburguesa pagadora igual ou superior a
10%) encontram-se isentos de retencédo na fonte

Na prética, a aplicacado de uma retencdo na fonte sobre os dividendos pagos constitui-se como uma
situagao excepcional

Isentos de retencéo na fonte (independentemente da residéncia do beneficiario)

© 2008 KPMG & Associados - Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, S.A., a firma portuguesa membro da rede KPMG, composta por firmas independentes afiliadas da KPMG Internacional, uma cooperativa suica. Todos os direitos
reservados. Impresso em Portugal. A KPMG e o logétipo da KPMG s&o marcas registadas da KPMG Internacional. 59



Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colec

Tributacao das mais-valias ® Tributaveis a taxa geral de 29,63%
resultantes da alienacao

h ® As mais-valias as quais seja aplicavel a participation exemption (mais-valias obtidas com a alienacao
de partes de capital

de participagdes iguais ou superiores a 10%) encontram-se isentas de tributacao

Aplicacdo dos Acordosde @ ® Numero de ADT em vigor — 50
Dupla Tributacao

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas — Incentivos Fiscais ao Investimento

Regime da participation Tal como se verifica na Holanda, a competitividade fiscal do Luxemburgo é largamente justificavel por um
exemption regime de tributacéo favoravel dos rendimentos decorrentes da detengao de participagdes sociais.

Os dividendos e mais-valias obtidos por sociedades residentes no Luxemburgo encontram-se isentos de
tributacdo desde que verificadas as seguintes condicoes:

® A participacao detida devera ser superior a 10% ou, se inferior, desde que o respectivo custo de
aquisicao seja superior a € 1,2 milhdes (no caso da isencdo de tributagdo dos dividendos) ou € 6
milhdes (no caso da isengao de tributacdo das mais-valias)

® A participacao deveré ser detida por um periodo minimo de 12 meses a data da obtencéo do
rendimento ou, quando inferior, desde que seja mantida durante o periodo de tempo necessario para
completar aguele periodo

® A sociedade participada devera encontrar-se sujeita a imposto a um imposto equivalente ao imposto
sobre os lucros luxemburgués, o que se considera verificado quando a sociedade se encontra sujeita
a uma taxa de imposto de, pelo menos, 11%

Nos casos em que a participation exemption nao é aplicavel, é possivel beneficiar de uma dispensa de
tributacdo de 50% dos dividendos, o que equivale a uma taxa efectiva de tributacdo daqueles
rendimentos de 14,815% (29,63% x 50%).
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Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas — Incentivos Fiscais ao Investimento

Actividade Financeira O Luxemburgo tem vindo a assumir-se, de ha alguns anos a esta parte, como o pais lider no contexto
europeu da industria de fundos de investimentos, sendo uma das jurisdicdes mais utilizadas com vista a
constituicdo de fundos de capital de risco e para a implementagao de estruturas de private equity,
oferecendo uma grande variedade de veiculos de investimento sujeitos a diferentes graus de supervisao:

® Veiculos regulados — Organismos de Investimento Colectivo (OIC, Partes | e Il);
® Veijculos semi-regulados — SICAR e SIF;
® \ejculos nao regulados — SOPARFI

A flexibilidade permitida pela legislacdo luxemburguesa quanto a natureza juridica de cada um dos
velculos e aos diferentes graus de supervisdo a gue 0s mesmos se encontram sujeitos, traduz-se na
existéncia de diferentes alternativas de investimento, adaptaveis a perfis de investimento distintos.

Acresce a este facto a possibilidade de os diferentes veiculos de investimento beneficiarem, na sua
esmagadora maioria, dos ADT celebrados pelo Luxemburgo, bem como do regime da participation
exemption, permitindo, desse modo, taxas efectivas de tributacdo bastante reduzidas.

Regime de informacoes A semelhanca da Holanda, também o regime fiscal luxemburgués prevé a possibilidade de os
prévias vinculativas contribuintes poderem solicitar junto das autoridades fiscais a clarificacdo da sua situagao tributaria,
(advance rulings) conferindo aos investidores estrangeiros o nivel de seguranca necessario a concretizacdo das suas

decisoes de investimento.
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Impostos Indirectos

IVA ® Taxas:
— Taxas reduzidas — 3%, 6% ou 12%

- Taxa geral — 15%

® O facto do Luxemburgo possuir uma das taxas de VA mais baixas da UE (15%), associado a aplicagao
de uma taxa reduzida excepcional, de 3%, a venda de produtos culturais (livros, cd’s, musica e
televisdo), negociada no momento da sua adesdo a Unido Europeia, conduziu a um fenémeno de
localizagdo naquele pais de parte significativa das maiores empresas internacionais a operarem na
area do comércio electronico (AOL, Amazon, I-Tunes, Microsoft, Virgin, etc.)

Imposto do Selo (Capital @ ® A constituicdo e aumento de capital de sociedades residentes no Luxemburgo encontra-se sujeita a
Duty) tributacao indirecta a taxa de 0,5%

® No entanto, a referida tributagao devera ser abolida com efeitos a partir de 1 de Janeiro de 2010,
como forma de eliminar esta desvantagem competitiva do regime fiscal luxemburgués
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Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas — Regime Geral

Taxa de imposto ® Os lucros das sociedades em Macau encontram-se sujeitos a imposto complementar a uma taxa
progressiva nos seguintes moldes:

Lucro tributavel (MOP) :I'axa 23
imposto
Até 200.000 0%
De 200.001 a 300.000 9%
Mais de 300.000 12%
Periodo de reporte de ® 3anos
prejuizos fiscais
Subcapitalizacao ® |nexisténcia de quaisquer regras de subcapitalizacao
Regras de precos de ® |nexisténcia de quaisquer regras de precos de transferéncia

transferéncia

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas — Tributacao de dividendos, juros e royalties pagos a nao residentes

Dividendos ® Os dividendos pagos a nao residentes encontram-se isentos de retencao na fonte

Juros e Royalties e Os juros e royalties pagos a nao residentes encontram-se isentos de retencao na fonte
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Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas — Outros Aspectos

Tributacao das mais-valias @ Regra geral, as mais valias resultantes da transmissao onerosa de partes de capital encontram-se
resultantes da alienacao isentas de tributagcdo em Macau

de partes de capital e No entanto, caso as participacoes tenham sido adquiridas com um objectivo meramente especulativo,

as mais-valias resultantes da sua alienacao passarao a ser tratadas a semelhanca de qualquer outro
proveito tributavel

Aplicacao dos Acordos de @ ® Tendoem conta que Macau se constitui como um regime fiscal abusivo de acordo com os critérios da
Dupla Tributacao OCDE, a aplicacdo de ADT aos rendimentos pagos por sociedades residentes naquele territério
encontra-se vedada

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas — Incentivos Fiscais ao Investimento

Regime offshore Em paralelo com o regime geral, o sistema fiscal de Macau consagra um regime offshore, ao abrigo do
qual as entidades autorizadas a ai operar se encontram isentas de qualquer tributacao relativamente aos
rendimentos obtidos em resultado do exercicio de quaisquer actividades econdmicas dirigidas para os
mercados externos e que tenham como contra-parte, exclusivamente, entidades nao residentes.

® Actividades permitidas no regime offshore
- Actividades financeiras (actividade bancdria, seguradora e resseguradora)
— Gestao fiduciaria de patriménios
- Actividades de back-office

Os quadros dirigentes e técnicos especializados autorizados a fixar residéncia no territério de Macau
encontram-se isentos de imposto profissional (equivalente ao imposto sobre o rendimento das pessoas
singulares) relativamente aos rendimentos pagos pelas entidades licenciadas a operar no regime offshore
até 31 de Dezembro do terceiro ano contado apdés o inicio da actividade profissional em Macau.

As entidades autorizadas a operar no regime offshore encontram-se sujeitas aos pagamento de uma taxa
semestral de funcionamento (MOP 30.000 para sucursais; MOP 50.000 para filiais).
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Impostos Indirectos

IVA ® O sistema fiscal de Macau ndo consagra qualquer tributagao indirecta sobre a transmissao de bens ou
Servicos
Imposto do Selo e A semelhanca do que se verifica em Portugal, também o sistema fiscal de Macau prevé a tributacdo

em sede de Imposto do Selo, de um conjunto de operagdes, actos e documentos elencados na
Tabela Geral do Imposto do Selo, a taxas que variam entre 0,1% e 10%

® Entre as operacdes previstas na Tabela Geral, destaca-se a tributacdo das utilizagdes de crédito e
demais operacdes financeiras, variando as taxas de acordo com o prazo de utilizacdo do crédito e com
o tipo de operacao em causa
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Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas — Regime Geral

Taxa de imposto ® Taxa geral —35%

Periodo de reporte de ® 15anos
prejuizos fiscais

Subcapitalizacao ® |nexisténcia de quaisquer restricoes quanto a dedutibilidade fiscal dos custos com endividamento
contraido junto de entidades relacionadas

Regras de precos de ® |nexisténcia de quaisquer regras de precos de transferéncia a praticar nas operacdes entre entidades
transferéncia relacionadas

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas — Tributacao de dividendos, juros e royalties pagos a nao residentes

Dividendos @ Os dividendos pagos a nao residentes encontram-se isentos de retencao na fonte

Juros e Royalties ® Os juros e royalties pagos a nao residentes encontram-se isentos de retencao na fonte, desde que os
rendimentos ndo sejam imputdveis a um estabelecimento estavel em Malta de uma entidade nao
residente
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Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colec

Tributacao das mais-valias ® Tributaveis a taxa geral de 35%
resultantes da alienacao

h ® As mais-valias as quais seja aplicavel a participation exemption (mais-valias obtidas com a alienacao
de partes de capital

de participagdes iguais ou superiores a 10%) encontram-se isentas de tributacao

Aplicacdo dos Acordos de @ ® Numero de ADT em vigor —44
Dupla Tributacao

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas — Incentivos Fiscais ao Investimento

Regime da Participation O regime da participation exemption de Malta permite uma isencédo completa dos dividendos e mais-
Exemption -valias obtidos por sociedades residentes naquele pais desde que verificadas as seguintes condigoes:

® A participacao detida devera ser superior a 10% ou, se inferior, desde que o respectivo custo de
aquisicao seja superior a 50.000 Liras Maltesas ou o valor equivalente em moeda estrangeira (cerca
de € 1,2 milhoes)

® A participacao devera ser detida por um periodo minimo de 183 dias

No caso concreto dos dividendos, a aplicacdo da participation exemption deverd ainda observar uma das
seguintes condicoes adicionais:

® A sociedade participada devera ser residente num Estado-Membro da EU; ou

® A sociedade participada devera encontrar-se sujeita a um imposto sobre os lucros a uma taxa de, pelo
menos, 15%; ou

® A sociedade participada nao devera deter mais do que 50% do seu rendimento composto por juros e
royalties (passive income)
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Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas — Incentivos Fiscais ao Investimento

Recuperacao pelo
accionista do imposto
pago em Malta (refund of
tax)

Uma das caracteristicas do sistema fiscal de Malta que o distingue dos demais sistemas fiscais do
espaco comunitario consiste no reembolso aos accionistas das sociedades maltesas do imposto pago por
estas sobre 0s respectivos lucros e dos quais tiveram origem os dividendos distribuidos.

Na pratica, o accionista da sociedade Maltesa podera recuperar 6/7 do imposto pago pela sua participada,
desde que se verifique uma distribuicdo de dividendos.

A titulo de exemplo, o accionista de uma sociedade em Malta que tenha obtido num determinado ano um
lucro de € 100.000 e que, como tal, tenha pago de imposto € 35.000 (35% x € 100.000) e distribua
€ 65.000 de dividendos, tera direito ao reembolso de € 30.000.

O reembolso do imposto pago sera de 100% nos casos em que os dividendos provenham de uma
participacao elegivel para efeitos da participation exemption.

Nos casos em que o lucro gerado pela sociedade residente em Malta provém, maioritariamente, de juros
e royalties (passive income) o reembolso serd de apenas 5/7 do imposto suportado pela sociedade de
Malta.

Este regime permite a obtengao de uma taxa efectiva de tributagado dos lucros gerados pela sociedade
residente em Malta entre os 0% e 5%, facto que posiciona Malta como uma das jurisdicdes mais
procuradas pelos investidores internacionais para a estruturacao dos seus investimentos.

Registo de navios

® Os lucros decorrentes da actividade de transporte maritimo encontram-se isentos de tributacao

Desenvolvimento
industrial

® Diversos incentivos sao concedidos a empresas que se dedicam a determinados sectores de
actividade, tais como a investigacdo e desenvolvimento e a industria transformadora. Neste ambito,
as empresas em questao beneficiam de uma taxa reduzida de imposto, da concessao de subsidios ao
investimento e de crédito de imposto

Investigacao e
desenvolvimento

® Deducao a colecta de uma importancia compreendida correspondente entre 10,5% e 35% dos custos
anuais com |&D
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Impostos Indirectos

IVA ® Taxas:

- Taxa reduzida — 5% (electricidade, acessoérios médicos, impressoes, obras de arte e antiguidades)
- Taxa geral — 18%

Imposto do Selo ® |nexisténcia de tributacdo em sede de Imposto do Selo
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Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas — Regime Geral

Taxa de imposto ® Taxa geral - 18%

® Os primeiros SGD 10.000 de lucro encontram-se sujeitos a uma isencdo de 75% (equivalente a
aplicacdo de uma taxa de 4,5%); os SGD 290.000 seguintes beneficiam de uma isencao de 50%
(equivalente a uma taxa de 9%), ficando o restante lucro sujeito a taxa geral de 18%

Periodo de reporte de
prejuizos fiscais

Inexisténcia de qualquer limite temporal na utilizagdo de prejuizos fiscais

® Uma alteracao superior a 50% da titularidade do capital social pode determinar a perda de prejuizos

fiscais
Subcapitalizacao ® |nexisténcia de quaisquer restricdoes quanto a dedutibilidade fiscal dos custos com endividamento
contraido junto de entidades relacionadas
Regras de precos de ® |nexisténcia de quaisquer regras de precos de transferéncia a praticar nas operacdes entre entidades
transferéncia relacionadas

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas — Tributacao de dividendos, juros e royalties pagos a nao residentes

Dividendos e Os dividendos pagos a nao residentes encontram-se isentos de retengao na fonte
Juros ® Retencdo na fonte — 15% (sem prejuizo da aplicacdo de uma taxa reduzida prevista num ADT)
Royalties ® Retencéo na fonte — 10% (sem prejuizo da aplicacdo de uma taxa reduzida prevista num ADT)
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A

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colec

Tributacao das mais-valias ® Inexisténcia de qualquer tributacéo sobre as mais-valias resultantes da transmissao onerosa de partes
resultantes da alienacao de capital
de partes de capital

Aplicacdo dos Acordosde @ ® Numero de ADT em vigor —49
Dupla Tributacao

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas — Incentivos Fiscais ao Investimento

Isencao dos rendimentos | ® A principal vantagem competitiva do regime fiscal de Singapura resulta do tratamento conferido aos
obtidos no estrangeiro rendimentos obtidos por sociedades residentes quando obtidos no estrangeiro

(foreign source income) e Tais rendimentos (independentemente da sua natureza) encontram-se isentos de tributagdo em

Singapura, desde que sujeitos a tributagdo no pais de onde provém a uma taxa de imposto nao
inferior a 15%

® Este regime tem conduzido muitas das principais empresas mundiais a optar por localizar em
Singapura a detencéo das suas participacoes internacionais, em resultado da obtencao de taxas
efectivas de imposto sobre os dividendos muito reduzidas ou mesmo nulas

® Por outro lado, ao nao fazer depender a sua aplicagdo de qualquer requisito quanto a percentagem
minima de participacao ou periodo de detengao, contrariamente ao que se verifica na generalidade
nos regimes de participation exemption anteriormente analisados, o regime de Singapura é
claramente vantajoso no que respeita a estruturagcao de investimentos de natureza especulativa

® Por fim, a existéncia de uma vasta rede de ADT e a isencao de retencao na fonte sobre os dividendos
distribuidos completam a vantagem competitiva de Singapura no que se refere a domiciliacdo de
sociedades holding
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Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas — Incentivos Fiscais ao Investimento

Financial Sector Incentive @ ® Singapura tem vindo a posicionar-se na vanguarda da prestacdo de servigos a escala internacional e
(FSI) Scheme esse facto muito se deve ao regime de incentivos fiscais ao sector financeiro (FSI)

® Este regime traduz-se na aplicacdo de uma taxa reduzida de imposto de 5% ou 10%, por um periodo
até 10 anos, dependendo do tipo de actividade financeira desenvolvida, conforme se evidencia em
seguida:
- Derivative and equity markets, Project finance — 5%

— Financiamentos e actividades relacionadas; Gestdo de Fundos de Investimento; Gestdo de Trusts;
Custodia de titulos e consultoria financeira — 10%
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Impostos Indirectos

IVA ® Taxas:

- Taxageral = 7%

Imposto do Selo ® A transmissao de patrimoénio imobilidrio localizado em Singapura encontra-se sujeita a tributacdo em
sede de Imposto do Selo sobre o valor da transmissdo a uma taxa maxima de 3%

® As mais-valias resultantes da transmissao onerosa de partes de capital de sociedades residentes em
Singapura encontra-se igualmente sujeita a tributacdo em sede de Imposto do Selo, a uma taxa de
0,2%, sobre o maior dos seguintes valores:

- O valor de venda da participacao

— O valor de mercado da participacao (valor dos activos liquidos no caso de sociedades nao cotadas)
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uadro Resumo

Analise Comparativa — Quadro Resumo

RAM Chipre Holanda Ilhas Canarias Irlanda Luxemburgo Macau Malta Singapura
() (o) (o)
. 20% 30% 12% 35% 15%
Taxa de imposto 0% a 5% 10% 25,5% 4% (ZEC) 12,5% 29,63% 0% (Regime 0% (foreign
(CINM) offshore) income)

Lo Sim B Sim Sim ; Sim ; . .

Subcapitalizacao ) Nao ) ) Nao ) Nao Nao Nao
Racio 2:1 Racio 3:1 Racio 3:1 Réacio 85:15

Precos de transferéncia Sim N&o Sim Sim Néo Sim Néo Néao Néao

3 20% 18%
Reterncdo na fonte sobre ’ 0% 15% ’ 20% 15% 0% 0% 0%
dividendos 0% (CINM) 0% (ZEC)

5 20% 18%
Retengdo na fonte sobre ° 0% 0% ° 20% 0% 0% 0% 15%
juros 0% (CINM) 0% (ZEC)

5 20% 0%
Retencdo na fonte sobre ° ’ 0% 24% 20% 0% 0% 0% 10%
royalties 0% (CINM) 5% ou 10%

20% Isento Isento Isento Isento
Mais-valias Isento (Participation Isento (Participation (Participation Isento (Participation Isento
Isento (CINM) exemption) exemption) exemption) exemption)

Taxa de IVA 14% 15% 19% 5% (IGIC) 21% 15% N/A 18% 7%

© 2008 KPMG & Associados - Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, S.A., a firma portuguesa membro da rede KPMG, composta por firmas independentes afiliadas da KPMG Internacional, uma cooperativa suica. Todos os direitos
reservados. Impresso em Portugal. A KPMG e o logétipo da KPMG s&o marcas registadas da KPMG Internacional. 74



Analise SWOT

Uma vez efectuada a analise dos constrangimentos e limitagoes a ter em consideracdo pela RAM e antes de identificarmos os possiveis
caminhos a percorrer pela Regido com vista ao reforgo da sua competitividade fiscal, importa resumir quais as forcas e fraquezas,
oportunidades e ameacas que caracterizam a posi¢cao competitiva da RAM face ao conjunto de jurisdicbes que compdem a anélise

comparativa.

® Credibilidade e transparéncia

® Centro Internacional de Negdcios regulado e sujeito a
supervisao das instancias comunitarias

® |ntegracdo na UE

® Aplicacao (generalizada) dos Acordos de Dupla Tributacéo
celebrados por Portugal

® Menor taxa de IVA da UE

Insularidade e ultraperiferia

Elevado grau de dependéncia da actividade econémica
regional

Desinteresse/ preconceito por parte do Continente

® (Globalizacado e desmaterializagdo da actividade econémica
® Menor procura de pracas offshore “puras”

Rigidez do quadro normativo comunitario

Alargamento da UE a novos Estados-Membros com
caracteristicas semelhantes a RAM

Concorréncia fiscal internacional (ao nivel da UE e extra-UE)

Alteragao das regras de localizacao do IVA nas prestagoes de
servicos B2C
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Concorréncia Fiscal vs. Competitividade Fiscal

As decisdes de localizacao das empresas nao sdo, necessaria nem unicamente, determinadas por varidveis de natureza fiscal. Com efeito,
os factores com impacto directo ou indirecto nas decisoes de localizacao do investimento sao diversos, podendo ser apontados, a titulo
de exemplo, os custos do emprego, 0s regimes de seguranca social, a legislacdo de proteccao dos consumidores, a existéncia de infra-
estruturas de transportes, o nivel de qualificagcdo da mao-de-obra, os acordo internacionais vigentes e, naturalmente, o factor fiscal,
designadamente, a base e os niveis das taxas de tributagado das empresas.

Pese embora a reducgéao significativa dos instrumentos de politica econdmica a disposicdo dos Estados-Membros da UE em consequéncia
de uma integracdo econdmica materializada numa unido monetéria, a politica fiscal continua a assumir-se como um instrumento capaz de
influenciar o nivel de competitividade institucional de um pais ou regiéo.

De facto, de entre os elementos que podem traduzir-se em vantagens competitivas destacam-se os factores de promogao da
competitividade do sistema fiscal.

Factores como a eficiéncia e isengao da administracéo tributéaria ou a maior celeridade na resolugao dos processos fiscais em sede
administrativa ou judicial, sdo unanimemente aceites como indispensaveis para assegurar a competitividade de um sistema fiscal. Outros
como a atribuicao de incentivos ou beneficios fiscais sdo associados a um conceito de concorréncia fiscal.

O conceito de concorréncia fiscal é, assim, entendido de forma mais restrita do que a de competitividade fiscal, apontando sobretudo para
a criacdo de incentivos que promovam a captagao do investimento estrangeiro.

A posicao das instancias internacionais relativamente a concorréncia fiscal tem sido, conforme vimos anteriormente, de combate as
praticas entendidas como prejudiciais. Tal ndo obsta, no entanto, a que a concorréncia fiscal seja entendida, dentro de determinados
limites, como benéfica para o desenvolvimento econdmico de um pais ou regido, sendo a experiéncia irlandesa frequentemente apontada
como um exemplo a seguir nesta matéria.

De facto, por principio, as estratégias de concorréncia fiscal sdo benéficas sobretudo para os paises de pequena dimensao ou para
determinadas regides no seio de um pais, na medida em que actuam como elementos diferenciadores capazes de ultrapassar ou mitigar
as limitacoes de natureza geografica e demografica que lhes sdo impostas.

No entanto, ndo podera deixar de se assinalar os efeitos nefastos da concorréncia fiscal, quer no plano interno, quer no plano
internacional, resultando esses efeitos do facto de os sistemas fiscais ndo serem estanques.

Assim, as medidas de promocao da concorréncia fiscal tomadas por um Estado ou regido repercutem-se sobre as receitas tributarias e
sobre os sistemas fiscais de outros Estados ou regides.
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Deste modo, enquanto as medidas legislativas ou administrativas que promovem uma melhor competitividade fiscal sao entendidas como
legitimas, 0 mesmo podera nao acontecer com as que promovem a concorréncia fiscal. As primeiras implicam, em regra, medidas que
conduzam a desburocratizacao e simplificacao do sistema fiscal, @ melhoria e reforco das garantias dos contribuintes e a agilizacdo do
funcionamento da “maquina” fiscal.

As medidas de concorréncia fiscal, em especial quando traduzidas em incentivos ao investimento estrangeiro, implicam a obtencao de
determinadas vantagens sécio-econdémicas mas deverao obrigar, em simultaneo, a antecipacédo dos custos inerentes.

E neste duplo contexto (competitividade fiscal versus concorréncia fiscal) que apresentamos em seguida os possiveis caminhos a
percorrer no futuro pela RAM tendo em vista a manutencao e reforco da sua competitividade fiscal num contexto distinto do actual.

A Taxa Nominal de Imposto Como Factor de Competitividade Fiscal

Num estudo levado a cabo pela Comissao Europeia e cujos resultados foram tornados publicos sob a forma de Comunicacéo, conclui-se
que o aspecto mais importante dos sistemas fiscais no que se refere as decisdes de localizacdo de ndo residentes é a taxa nominal de
imposto.

A importéancia desta varidvel para a competitividade fiscal de um determinado pais ou regido pode ser avaliada tomando em consideracédo
os exemplos de trés dos paises contemplados na andlise comparativa: a Irlanda, o Chipre e Malta.

O caso irlandés é frequentemente apontado como um caso de sucesso no que toca a competitividade fiscal e a sua importéancia para o
desenvolvimento econémico. Quando aderiu a entdo Comunidade Econémica Europeia em 1973, a Irlanda tinha um rendimento per capita
de cerca de 60% da média comunitaria. Segundo dados de 2004, o mesmo indicador representava 122% da média da Unido.

Como é reconhecido pelas autoridades irlandesas, para este sucesso muito contribuiu a adopcdo de uma baixa taxa de tributacdo das
sociedades. Mesmo apés o desmantelamento dos regimes fiscais prejudiciais (por exemplo, o Centro Internacional de Servigcos
Financeiros) exigido pela Comissdo na sequéncia das conclusdes do Relatério sobre a aplicacdo do Cédigo de Conduta, a capacidade da
Irlanda em atrair novos investimentos néo foi afectada e isso ficou a dever-se, em grande medida, a reducéo da taxa geral de tributagao
para os actuais 12,5%.

No entanto, a Irlanda nao &, do conjunto de paises que compdem a UE, o pais com a menor taxa nominal de imposto. De facto, o Chipre,
com uma taxa nominal de 10% assume uma posicdo de lideranga no que a esta matéria diz respeito (excluindo a Esténia, cujo sistema
fiscal prevé apenas a tributacao dos lucros distribuidos a taxa de 26%, aplicando-se nos demais casos uma taxa geral de 0%).

Significa este facto que o Chipre possui um sistema fiscal mais competitivo que o irlandés, ou que o nivel de desenvolvimento da sua
economia é superior ao da Irlanda?
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Como bem sabemos, a resposta a questao formulada é negativa. Nao obstante os progressos assinalaveis registados pelo Chipre nos
ultimos anos no que se refere a atracgao de investimento estrangeiro, designadamente no que se refere a actividade relacionada com a
detencao e gestao de participacdes (sociedades holding), a aplicacdo de uma taxa nominal de imposto de 10% nao se constituiu como a
“receita milagrosa” para ultrapassar os obstaculos impostos pela insularidade e pela ultraperiferia.

Na verdade, a competitividade fiscal do Chipre deve-se a duas razoes essenciais:

e A suaadesao a UE e as vantagens dai resultantes, designadamente da possibilidade de aplicacdo de regimes fiscais comuns
consagrados nas Directivas Comunitdrias (de que é exemplo o regime comum de tributacdo dos dividendos consagrado na Directiva
Mé&es-Afiliadas)

e A flexibilidade do seu regime de participation exemption o qual permite uma tributacao efectiva dos dividendos e mais-valias obtidas
por sociedades holding bastante reduzida ou mesmo nula

Um terceiro exemplo Util como forma de atestar a importancia da taxa nominal de imposto reside no caso de Malta, cujas semelhancas
geograficas com a RAM levam a que aquele Estado insular seja frequentemente apontado com um exemplo de competitividade fiscal a
seguir pela Regiao.

Mas seré que a competitividade fiscal de Malta é justificada por uma taxa nominal de imposto baixa? Mais uma vez, a resposta é negativa.
Na verdade, a taxa nominal de imposto em Malta (35%) € uma das mais elevadas dos 27 Estados-Membros da UE, o que ndo obsta a que
este pais se assuma como uma das jurisdicoes mais frequentemente utilizadas pelas empresas multinacionais para a domiciliacédo de
sociedades detentoras de participagdes sociais.

A semelhanca do que se verifica relativamente ao Chipre, também no caso de Malta a respectiva competitividade fiscal se deve, em
grande medida a sua adesao na UE e ao regime de tributacao dos rendimentos associados a partes de capital.

Os exemplos anteriores demonstram que, em conjunto com outros factores de natureza néo fiscal, mais importante do que as taxas
nominais de imposto sdo as taxas efectivas.

Embora o nivel das taxas nominais de imposto seja um indicador relevante das diferencas entre os sistemas fiscais, as comparacoes que
tenham apenas por base esta varidvel poderao dar origem a conclusdes erradas, uma vez que nao sdo tidas em conta as diferencgas ao
nivel das regras de determinacéo das bases tributaveis. Com efeito, uma taxa de tributacao elevada pode dar origem a uma carga fiscal
reduzida se for possivel fazer deducdes substanciais no célculo da base tributavel.

Contudo, para as empresas com um maior nivel de mobilidade internacional (as grandes multinacionais) e para algumas actividades (como
por exemplo, as actividades financeiras), as taxas efectivas tendem a aproximar-se das taxas nominais, dado o menor peso que a deducéo
de custos tem na determinacéo do seu lucro tributavel.

© 2008 KPMG & Associados - Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, S.A., a firma portuguesa membro da rede KPMG, composta por firmas independentes afiliadas da KPMG Internacional, uma cooperativa suica. Todos os direitos
reservados. Impresso em Portugal. A KPMG e o logétipo da KPMG s&o marcas registadas da KPMG Internacional. 79



i

hos a percorrer

Este facto &, de algum modo, comprovado com a evolugao verificada nas taxas nominais de imposto nos paises pertencentes a UE que
fazem parte da analise comparativa, conforme se evidencia em seguida:

Evolucao da taxa nominal de imposto

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 202620
Chipre 29% 28% 28% 15% 15% 10% 10% 10% 10% -19%
Holanda 35% 35% 34,5% 34,5% 34,5% 31,5% 29,6% 25,5% 25,5% -9,56%
llhas Canarias (Espanha) 35% 35% 35% 35% 35% 35% 35% 32,5% 30% -5%
Irlanda 24% 20% 16% 12,5% 12,5% 12,5% 12,5% 12,5% 12,5% -11,5%
Luxemburgo 37,45% 37,45% 30,38% 30,38% 30,38% 30,38% 29,63% 29,63% 29,63% -7,82%
Malta 35% 35% 35% 35% 35% 35% 35% 35% 35% 0%
Média UE 27 31,87% 30,53% 29,25% 28,22% 27,35% 25,73% 24,55% 23,61% 23,87% -8%

Dos dados reflectidos no quadro anterior, constata-se que, a excepcao de Malta, todos os paises que fazem parte da UE objecto da
analise comparativa registaram uma reducéo nas respectivas taxas nominais de imposto, comparativamente a taxa em vigor em 2000. As
variagoes registadas acompanham a tendéncia verificada durante o mesmo periodo pela média dos 27 paises que actualmente compdem
a UE.

Nao poderd, no entanto, deixar de se sublinhar a manutencao da taxa nominal de imposto durante todo o periodo em analise por parte de
Malta, facto que corrobora o que anteriormente foi referido quanto a importancia relativa das taxas nominais de imposto como factor de
competitividade fiscal.

De todo 0 modo, a reducéo do actual diferencial entre a taxa geral nominal em vigor na RAM (20%) e aquela que se verifica em paises
como a Irlanda ou Chipre deverd ser um factor a considerar com vista ao reforco da competitividade fiscal da RAM.
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A este respeito, importa aqui relembrar o que atras foi referido quanto as competéncias legislativas em matéria tributaria conferidas a
RAM pela Lei de Finangas Regionais. Uma das matérias cobertas por aquelas competéncias reside na adaptacdo dos impostos de ambito
nacional as especificidades regionais, nomeadamente, em matéria de taxa, podendo a Assembleia Regional diminuir as taxas nacionais
dos impostos sobre o rendimento (IRS e IRC) e do IVA, até ao limite de 30%.

Ora, quer isto dizer que qualquer medida destinada a promover a competitividade fiscal da RAM assente numa reducédo da taxa nominal
de imposto tem como limiar minimo uma taxa de 17,5% (25% x 70%), ainda assim, bastante superior as taxas praticadas na Irlanda ou no
Chipre.

Note-se que a reducao significativa da taxa nominal de imposto néo €, a luz do Cdédigo de Conduta uma medida prejudicial, desde que a
mesma nao assuma uma natureza selectiva, ou seja, desde que seja de aplicacao generalizada para residentes e nao residentes.

Em resumo, a importancia das taxas nominais de imposto como factor capaz de promover a competitividade fiscal da RAM resulta
essencialmente do facto de que esta é uma varidvel que incent

0s grupos de sociedades com implantacdo em diferentes jurisdigdes a deslocarem no seu interior custos e proveitos com vista a retirar
vantagens das diversas taxas aplicadas nos paises em que estao presentes.

Quaisquer medidas destinadas a promocao da competitividade fiscal da RAM que se resumam a redugao da taxa nominal de imposto
serdo sempre redutoras e com um impacto pouco significativo, se ndo forem tomadas em conjunto com outras medidas que influenciem
a determinacgao da base tributavel. Acresce a este facto a limitagado imposta pela Lei de Financas Regionais quanto a diferenca entre a taxa
de imposto na Regido e a taxa geral nacional.

No entanto, a reducao do diferencial da taxa nominal pode influenciar a competitividade internacional das empresas a operarem em
diferentes Estados-Membros da UE, incentivando a escolha de localizagcbes mais favoraveis do ponto de vista fiscal para a realizacdo dos
seus investimentos.

Dito de um outro modo, a reducgao da taxa nominal de imposto sobre as sociedades na RAM assume-se como uma base sobre a qual
deverao assentar outras medidas capazes de potenciar a sua competitividade fiscal. Esta &, por conseguinte, uma medida necesséria,
ainda que longe de ser suficiente.
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Medidas Fiscais Destinadas a Formacao e Atraccao de Mao-de-Obra Qualificada

Conforme temos vindo a referir ao longo do presente estudo, a competitividade fiscal da RAM é apenas um entre muitos outros planos
que influenciam a competitividade institucional da Regiao.

Outro dos factores que condiciona esta competitividade é a escassez de mao-de-obra qualificada: as medidas de indole fiscal poderédo ser
uma das formas de combater esta limitagao.

Na verdade, a carga fiscal incidente sobre os rendimentos do trabalho é uma varidvel a ter em conta nas decisdes de deslocalizacdo da
mao-de-obra e nos custos de contratacéo.

O actual regime vigente na RAM prevé ja uma reducao de 20% das taxas de IRS, o que nao se verifica relativamente as contribuicoes
para a Seguranca Social.

Contudo, esta reducao das taxas de IRS nao se tem revelado suficiente para compensar os “custos” decorrentes da insularidade, o que
se traduz na inexisténcia de efeitos relevantes na reducédo da escassez de mao-de-obra qualificada na RAM.

Nesta medida, para que a reducao das taxa de IRS da RAM face as vigentes em Portugal Continental produza efeitos ao nivel da captacdo
de mao-de-obra, é imprescindivel aumentar o respectivo diferencial tendo em conta os limites impostos pela Lei das Financas das Regides
Auténomas a que fizemos referéncia anteriormente (30%).

Adicionalmente, poderia ser ponderado o aumento dos escaldes de rendimentos de IRS.

No que respeita a Segurancga Social, para além de uma reducdo do montante das contribuicdes obrigatérias a suportar pelo trabalhador,
um decréscimo das contribuicdes devidas pela entidade patronal permitiria aumentar o rendimento disponivel para o colaborador,
mantendo os mesmos custos na esfera da entidade pagadora dos rendimentos.

Outra medida a equacionar a este nivel poderéa passar pela criacdo/reforco dos incentivos fiscais a criacdo de emprego na RAM,
nomeadamente o aumento do limite e majoracéo previstos na actual redaccéao do artigo 19.° do EBF.

Esta medida permitiria reduzir os custos com o pessoal, podendo esta reducao ser reflectida nos rendimentos a pagar aos colaboradores.
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Promocao de actividades economicas de natureza desmaterializada

Em face da sua localizacao geogréfica, do reduzido mercado interno e da escassez de mao-de-obra, o estabelecimento de novas
actividades econémicas na RAM apenas se revela atractivo para os sectores em que os custos de transporte, instalacdo e funcionamento
ndo sejam agravados pelo fendmeno da insularidade, e que, por essa razao, ndo tenham uma influéncia determinante para a formulagao
do respectivo preco.

De facto, a instalacdo de actividades industriais de elevado investimento e de dimensao consideravel justificar-se-ia relativamente a
satisfacdo do mercado interno madeirense, o qual, conforme referido anteriormente, é reduzido.

Deste modo, parece-nos que a introducao de medida fiscais que visem a promocéo destas actividades se revela inoportuna.

Em sentido contrario e atendendo aos exemplos que tém sido seguidos em alguns dos paises que foram objecto da anélise comparativa
(por exemplo a Irlanda e a Holanda), tém vindo a ser criados incentivos fiscais que visam a promocéo de actividades econémicas de
natureza desmaterializada.

Neste contexto, poderia ser equacionada a introducao de um regime fiscal mais favoravel no que se refere a tributacao dos royalties
obtidos pelas sociedades residentes na RAM.

Este regime poderia traduzir-se em:

® Deducao a matéria colectavel de uma percentagem dos royalties obtidos

® Exclusao de tributacdo de uma parcela dos lucros obtidos com a actividade geradora de royalties
® Estabelecimento de uma taxa especifica relativamente aos lucros obtidos nesta actividade

A introdugao de uma destas medidas poderia promover a instalacao de empresas do sector do desenvolvimento de software informético
e de telecomunicacoes, conteldos televisivos e cinematograficos, patentes e férmulas de fabrico de medicamentos e outros produtos
farmacéuticos, entre outros.

Adicionalmente a esta medidas e conforme referido anteriormente, a concessao de beneficios fiscais a empresas que estabelecessem
parcerias com organismos locais ligados a educacao e investigacéo (v.g. Universidade da Madeira), minimizaria a fuga de mao-de-obra da
RAM.

Por Ultimo, a criacdo de incentivos fiscais no que se refere aos impostos pessoais (IRS e Seguranca Social) constituiria um factor de
atraccao de mao-de-obra qualificados crucial para o desenvolvimento destas actividades.
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O IVA como Factor de Competitividade da RAM

Conforme referimos no capitulo dedicado a caracterizacdo do sistema fiscal, a RAM relne, em termos de IVA, condigdes excepcionais de
atractividade para as empresas de telecomunicagdes e de prestagao de servigcos por via electrénica.

Estas condicdes decorrem essencialmente da conjugacédo de 2 factores;

® As regras de tributagao das prestacdes de servigcos efectuadas por via electrénica, que determinam, para as situacdes em que 0s
adquirentes sejam consumidores finais, que a cobranga do imposto tem lugar segundo as regras aplicaveis no territério onde se situa a
sede do prestador dos servicos;

® O facto de a RAM praticar a menor taxa de IVA da UE, permitindo minimizar a tributagdo que incide sobre estes servigos e o seu
impacto ao nivel dos precos praticados para o consumidor final.

Esta vantagem competitiva ndo se tem, todavia, revelado como um catalisador decisivo no processo de atracgao de investidores
estrangeiros para a RAM.

De facto, o processo de definicao da localizacdo das empresas multinacionais obedece, no actual contexto econdmico, a uma anélise
custo-beneficio que pondera varidveis de natureza econdmica, social e geografica. O resultado dessa analise tem, invariavelmente,
conduzido os decisores destas empresas a conclusdo de que os ganhos resultantes da menor tributacdo em IVA ndo servem de
contrapeso aos custos decorrentes das ineficiéncias comparativas que a regiao apresenta a outros niveis.

Neste quadro, podera justificar-se a alteracdo da Lei de Financas das Regides Auténomas, no sentido de conferir a Assembleia Regional
uma maior autonomia na definicao das taxas de IVA aplicaveis na RAM, através do aumento do gap maximo de reducao face as taxas
praticadas no Continente para niveis préximos dos 40%-50%.

A adopcao desta medida teria, logicamente, que obedecer a um estudo prévio do seu impacto ao nivel da perda imediata de receita, uma
vez que implicaria a possibilidade de reducao da taxa de IVA para valores entre os 10% e 0s 12%, com o0 consequente aumento do peso
do IVA como factor motivador para a instalacdo das empresas de internet e de telecomunicacdes na RAM.

Todavia, o impacto desta medida na competitividade da RAM teria, como veremos de seguida, um impacto meramente temporario,
esgotando-se os seus efeitos praticos a partir de 1 de Janeiro de 2015.

Efectivamente, no que toca as prestacdes de servigos de telecomunicacdes, radiodifusao e televisao e servicos electrénicos, a partir
desta data entrardo em vigor as novas regras de localizacao das prestacoes de servicos, recentemente aprovadas pelo Conselho Europeu
através da Directiva 2008/8/CE do Conselho, de 12 de Fevereiro de 2008, que vém alterar profundamente os pressupostos espaciais do
imposto.
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O objectivo das novas regras especiais de localizacdo consiste em alterar o lugar de tributacao das prestacoes de servicos do local onde
se situa a sede do prestador para o Estado-membro onde ocorre o acto de consumo.

Assim passa a suceder, por exemplo, relativamente aos servicos de restauracao, locacao de meios de transporte e prestacoes de servicos
de telecomunicacoes, radiodifuséo e televisdo e de comércio electronico efectuadas a particulares deixando de ter qualquer relevancia,
nestes casos, a taxa de IVA aplicavel no territério onde se situe a sede das empresas prestadoras destes servicos.

Se o0 impacto de uma taxa normal de IVA inferior a 15% & mais significativo no quadro das actuais regras de localizacdo das prestacoes de
servigos, nao deixa de existir uma margem para a sua consideracao apés 2015, em virtude de a regra geral continuar a ser a da sede do
prestador, apesar de, a partir dessa data, estarem excluidos da mesma os citados servicos.

Acresce que outros servicos — como os culturais, artisticos, desportivos, cientificos, educativos e recreativos — mantém com regra de
localizagao o local onde sdo materialmente executados, o que permitird equacionar o desenvolvimento de condigdes com vista a fixacao
de novos clusters na RAM.

Por ultimo, a fixacdo de taxas de IVA inferiores as praticadas nos restantes paises da UE pode igualmente transformar a RAM na principal
porta de entrada na UE para bens relativamente aos quais se encontra vedada a deducédo do IVA. Referimo-nos, entre outros, a bens de
luxo, designadamente embarcacoes de recreio e avides particulares, que veriam assim reduzido o custo fiscal associado a sua importacgao.

Naturalmente que, por forma a desenvolver esta valéncia, teriam que ser criadas na RAM condicdes de exceléncia em termos de rapidez
e qualidade de funcionamento dos procedimentos alfandegarios e de despacho, factores fundamentais para os agentes econémicos que
intervém neste sector.
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Criacao de um regime fiscal favoravel a detencao e gestao de participacoes sociais

Tal como ficou patente no decurso da andlise comparativa, a actividade de detencao e gestdo de participacdes sociais assume um papel
de destaque na competitividade fiscal dos regimes focados.

Apesar de o efeito directo nas receitas publicas se afigurar diminuto, a existéncia de um regime fiscal que promova este tipo de
actividades contribui para a notoriedade das pragas que os implementam.

Por outro lado, ndo podera deixar de se reconhecer o impacto indirecto destas medidas no fomento dos servigos conexos (v.g. servicos de
consultoria, contabilidade, juridicos).

Actualmente, o regime da participation exemption em vigor no territério nacional, incluindo a RAM, é apenas aplicavel relativamente a
dividendos provenientes de participacdes em sociedades residentes na UE e Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP),
podendo 0 mesmo ser alargado as mais-valias no que se refere as participacoes detidas por SGPS.

A comparacao deste regime com o0s vigentes nos paises objecto da analise comparativa, como por exemplo o da Holanda e llhas Canarias,
torna evidente a desvantagem competitiva de Portugal €, consequentemente, da RAM, no que toca a optimizacéao fiscal das estruturas de
detencao de participacoes sociais.

Neste contexto, a criacdo de um regime na RAM relativamente a estes rendimentos que se distinga do actualmente em vigor em Portugal
poderé revelar-se importante tendo em vista a manutencao da competitividade da Regiéo.

Assim, esse regime poderia contemplar o alargamento da isengdo de IRC aos seguintes rendimentos:
® Dividendos distribuidos por sociedades residentes fora da UE (ndo PALOP)
® Mais-valias

Paralelamente, e tendo em conta que o estabelecimento de um regime deste tipo poderia conduzir a criacdo de estruturas desprovidas de
substancia econémica com o Unico objectivo de eliminar a carga fiscal incidente sobre estes rendimentos, ter-se-iam de prever requisitos
adicionais a sua aplicacdo, nomeadamente ao nivel da criagdo de postos de trabalho e da tributagao efectiva dos lucros nos quais tiveram
origem os dividendos recebidos.
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Consisténcia, coeréncia e estabilidade do sistema fiscal

As medidas apontadas anteriormente contribuem potencialmente para a melhoria da competitividade da RAM. Contudo, o seu sucesso
depende, em grande medida, da consisténcia, coeréncia e estabilidade do sistema fiscal em que se inserem.

De facto, nas decisdes de investimento, as empresas necessitam de um elevado grau de certeza quanto ao regime fiscal em vigor na
jurisdicao em que se pretendem instalar.

Esta seguranca é tanto menor quanto maior for a opacidade e incerteza da aplicagdo das normas fiscais. Na verdade, um sistema fiscal
em constante mutacdo ndo confere certeza ao investidor. Neste contexto, quaisquer incentivos a considerar deverao ser articulados com
outras medidas dirigidas a captacao de investimento, traduzindo uma visao estratégica de longo prazo de Portugal qguanto ao modelo
econodmico a atingir pela RAM.

Outro dos aspectos que caracterizam os sistemas fiscais mais evoluidos, alguns focados na andlise comparativa (v.g Luxemburgo e
Holanda) prende-se com a relagao estreita e cooperante entre os contribuintes e as autoridades tributérias.

Medidas como a celebracdo de acordos prévios vinculativos, a celeridade na apreciacdo de questoes colocadas pelos contribuintes sao
exemplos de boas praticas que reflectem a estabilidade e coeréncia de um sistema fiscal.

Ora, existindo autonomia administrativa em matéria fiscal no seio da RAM para por em pratica este tipo de medidas, a sua implementagao
iria contribuir decisivamente para a melhoria da competitividade da Regido.

Por ultimo, importa referir que os regimes a implementar na RAM deverao, em principio, ser submetidos a apreciacao prévia por parte das
instancias comunitdrias, atendendo as limitacdes impostas pelo Tratado da UE quanto aos auxilios de Estado.

Este aspecto que, numa primeira analise, se podera revelar limitador das medidas a pér em pratica, na verdade conferird uma
consisténcia, coeréncia e estabilidade adicionais na sua implementacéao.
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